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GLOSARIO DE TÉRMINOS Y SIGLAS

ACCI: Agencia Colombiana de Cooperación Internacional
Aforestación: plantación de nuevos bosques en tierras dónde históricamente no
los ha habido
AT: Asistencia Técnica
Base de datos: es un sistema formado por un conjunto de datos almacenados
que permiten el acceso directo a ellos y una serie de programas que manipulan
dicho cúmulo de datos. Es un conjunto de información relacionada que se
encuentra agrupada o estructurada; un archivo por sí mismo no constituye una
base de datos, sino más bien la forma en que está organizada la información es la
que da origen a la base de datos.
Beneficiarios: es el grupo meta al que se desea favorecer con la ejecución del
proyecto.
CAD: Comité de Asistencia para el Desarrollo
CE: Comisión Europea
Cierre del proyecto: es el acto por el cual se da por finalizada la ejecución del
Proyecto y deberá dar cumplimiento a lo previsto en el convenio de financiación.
Co – Ejecución: es la actuación compartida de varios organismos de cooperación
técnica y financiera en la ejecución de un Proyecto. También significa, de acuerdo
a la modalidad de ejecución indirecta de un Proyecto, la delegación a un tercero
de la responsabilidad en la ejecución de sus actividades, pudiendo ser esté un
organismo de la sociedad civil, los beneficiarios o instituciones locales con
capacidad para dichas tareas.
Convenio de Financiación - CF: es el documento firmado entre el País (o la
institución regional) beneficiario y la Comisión Europea, el cual tiene rango de
Acuerdo Internacional y es el marco institucional y jurídico del Proyecto. Se
compone de tres partes, disposiciones generales, disposiciones particulares y
disposiciones financieras, técnicas y administrativas. Constituye la base de
referencia básica de las operaciones del Proyecto en cuanto a objetivos,
resultados, actividades, estructura operativa y compromisos financieros.

Contraparte: es el organismo designado por el País (o la institución regional)
beneficiario, que vela por la buena ejecución del Proyecto y colabora en su
ejecución, según lo dispuesto por el Convenio de Financiación.
Convenio Marco: es el documento que regula las relaciones de cooperación
técnica y financiera entre la Comisión Europea y los Estados beneficiarios.
CRS: Código de Áreas de Fomento; Creditor Reporting System
CSP: Documento Estrategia País (CE)
Delegación: es la oficina que representa la Sede de la CE en un país/región
determinado/a.
Duración del Proyecto: es el período previsto de la ejecución de un Proyecto,
normalmente empieza a contarse a partir de la llegada de la AT Europea al país (o
región) beneficiaria.
ECHO: Departamento de ayuda humanitaria de la Unión Europea.
Entes de Tutela (Contraparte y/o Tutela): se denomina así a los organismos
responsables de la firma del CF y de la buena ejecución del Proyecto.
Regularmente son el País (o región) beneficiario y la Comisión Europea (en el
caso de que existan otros cooperantes financieros, estos también forman parte de
los entes de tutela).
Eficacia: desde la perspectiva del marco lógico, es la apreciación de la
contribución de los resultados hacia la realización del objetivo específico, y de la
manera en que las hipótesis afectan al cumplimiento del proyecto.
Eficiencia: desde la perspectiva del Marco Lógico, es el hecho de que los
resultados se consigan a un costo razonable, es decir, la manera en que las
actividades y los medios se convirtieron en resultados, y la calidad de los
resultados alcanzados.
Estudio de factibilidad: estudio efectuado durante la fase de preparación, que
permite verificar si el proyecto propuesto es bien fundamentado, y si es
susceptible de cumplir con las necesidades de los grupos metas / beneficiarios
previstos. El estudio tendría que proporcionar los detalles operacionales del
proyecto con todos los aspectos políticos, técnicos, económicos, financieros,
institucionales, de gestión, ambientales, socioculturales, y los aspectos desde la
perspectiva de género. Facilita a la CE y al gobierno asociado los datos suficientes
para justificar la aceptación, el ajuste o la negación del proyecto propuesto para la
instrucción ulterior.

Estudio de prefactibilidad: estudio efectuado durante la fase de identificación,
que permite que se señalen todos los problemas, que se evalúen las soluciones
alternativas, y se seleccione una alternativa preferida basándose en los factores
de calidad. Proporciona información suficiente a la CE y al gobierno asociado para
justificar la aceptación, el ajuste o la negación del proyecto propuesto para la
instrucción ulterior.
IOV: Indicador Objetivamente Verificable
Manual de Gestión del Ciclo del Proyecto: es un conjunto de herramientas de
diseño y de gestión de los proyectos, basadas en el método del análisis del Marco
Lógico. Su objetivo es una mejor gestión de las acciones – de todo tipo de
proyectos y programas – de cooperación exterior teniendo más en cuenta las
cuestiones esenciales y las condiciones globales de diseño y de ejecución de los
proyectos y programas.
OCDE: Organización de Cooperación y Desarrollo Económico
OPD: Organizaciones Privadas de Desarrollo
OPIN: Documento denominado “Orientaciones Plurianuales para la ayuda
Comunitaria en Colombia”.
POA: Plan Operativo Anual
POG: Plan Operativo Global
Presupuesto: documento que presenta las estimaciones anticipadas de los
ingresos y gastos relativos al Proyecto y sus actividades por el período de tiempo
determinado, regularmente al período cubierto por el Plan Operativo Anual.
Proyecto: es una serie de actividades con objetivos establecidos, diseñadas para
producir un resultado en un plazo limitado y con recursos presupuestados.
Revisor: es el profesional que tiene la responsabilidad institucional de analizar y/o
aprobar los POAs u otro documento oficial producido por el Proyecto.
SIG: Sistema de Información Comunitario
SPG: Sistema de Preferencias Generalizadas.
TLC: Tratado de Libre Comercio
UE: Unión Europea

RESUMEN

El Sistema de Información para la identificación, preparación evaluación y
monitoreo de proyectos ambientales y productivos de la Delegación de la
Comisión Europea para Colombia y el Ecuador, es una herramienta básica para
consolidar la cooperación internacional ambiental en Colombia estableciendo un
adecuado manejo de la información concerniente a la implementación y desarrollo
de proyectos de inversión en el territorio nacional.
Los resultados del proyecto parten de un diagnóstico situacional de la Sección de
Operaciones de la Delegación de la Comisión Europea para Colombia y se reflejan
en un Sistema de Información, el cual cuenta con: Una base de datos que permite
alimentar el Sistema, desarrollar cruces de datos, exportar cifras sobre hojas de
cálculo y generar informes, entre otras utilidades; un instructivo para la ejecución
de la Base de datos; la implementación del Sistema mediante la recopilación e
inserción de datos de 2 de los más grandes programas de cooperación bilateral
que maneja la Delegación; un análisis comparativo de las políticas y programas
que maneja Colombia con respecto a los que desarrolla la Comisión Europea y en
torno a ello, un esquema aplicativo de las bondades del Sistema de información
en este tipo de temáticas; tres fichas diseñadas para un indicador social,
económico y ambiental; y finalmente un marco de referencia para el desarrollo de
proyectos en la Delegación de la Comisión Europea para Colombia y Ecuador.
La relevancia de los resultados obtenidos convierte este proyecto en una
herramienta fundamental para administrar información y consolidar estrategias de
cooperación, enfocadas hacia el sector ambiental y productivo.

ABSTRACT
The System of Information for the identification, preparation, evaluation and
monitoring of environmental and productive projects of the Delegation of the
European Commission for Colombia and the Ecuador, is a basic tool to consolidate
the international environmental cooperation in Colombia, establishing a suitable
managing of the information relating to the implementation and project
development of investment in the national territory.
The results of the project depart from a situational diagnosis of the Section of
Operations of the Delegation of the European Commission for Colombia and are
reflected in a System of Information, which counts with: A Data Base that allows to
feed the System, to develop crossings of information, to export numbers on sheets
of calculation and to generate reports, between other usefulness; an instructive for
the execution of the Data Base; the implementation of the System by means of the
summary and insertion of information of two of the biggest programs of bilateral
cooperation that handles the Delegation; a comparative analysis of the political
ones and programs that Colombia handles with regard to that it develops the
European Commission and concerning it, an applicative scheme of the kindness of
the System of information in this type of subject matters; three cards index
designed for a social, economic and environmental indicator; and finally a frame of
reference to the project development in the Delegation of the European
Commission for Colombia and Ecuador.
The relevancy of the obtained results turns this project into a fundamental tool to
administer information and to consolidate strategies of cooperation, focused
towards the environmental and productive sector.

INTRODUCCIÓN

La Unión Europea es un organismo fundamental en el desarrollo integral de
Colombia, no solo porque es el mayor donante de ayuda pública a favor de
América Latina, sino porque evidentemente se comporta como apoyo fundamental
que puede garantizar el éxito de proyectos ambientales en beneficio del desarrollo
del país.
En este sentido, la Comisión Europea fue creada con el objeto de representar, con
total independencia, el interés europeo común a todos los países miembros de la
Unión, encargándose a nivel exterior de realizar las negociaciones internacionales,
ejecutar el presupuesto y administrar programas comunitarios.
La Delegación de la Comisión Europea, junto con las autoridades oficiales y las
instituciones de la sociedad civil, trabaja arduamente en favor del fortalecimiento
de las relaciones de amistad y cooperación con Colombia, brindando la
posibilidad de resarcir los daños generados sobre el medio ambiente y la
sociedad, a través de mecanismos y recursos de apoyo técnico y financiero que
permitan estructurar proyectos que mejoren las condiciones de calidad de vida y
generen una visión más amplia del desarrollo sostenible en la sociedad.
Colombia es un país que actualmente se desarrolla en torno a una serie de
circunstancias que constituyen lo que se podría llamar “la cadena del deterioro”
tales como la violencia, el narcotráfico, los cultivos ilícitos, el agotamiento de la
frontera agrícola, la contaminación ambiental, entre otras. Los impactos sociales y
económicos que afronta el país finalmente convergen en detrimento del medio
ambiente; sin embargo, estos eventos se hacen cíclicos, hasta un punto en el cual
un factor conlleva al otro, éste al subsiguiente y así sucesivamente hasta llegar
incluso a márgenes deplorables del orden social, el ámbito económico y el estado
ambiental que configuran un escenario de “Pobreza generalizado”.
Esta situación constituye el punto de partida para emprender acciones de
cooperación internacional como las que brinda la Unión Europea en América
Latina, sin embargo, una óptima distribución de recursos económicos, técnicos y
financieros requiere de un sistema de información que permita, tanto a la entidad
cooperante como a los beneficiarios, establecer y aplicar criterios precisos para la
elaboración de propuestas de alto nivel.
En la actualidad, la Delegación de la Comisión Europea para Colombia y Ecuador
no posee un sistema de información que le permita establecer indicadores

específicos y criterios basados en experiencias pasadas de cada una de las líneas
de cooperación, para la identificación, preparación, evaluación y monitoreo de las
acciones estipuladas en cada uno de los proyectos.
Por lo tanto, el objetivo del proyecto consiste en diseñar e implementar un sistema
de información para la identificación, preparación, evaluación y monitoreo de
proyectos ambientales y productivos de la Delegación de la Comisión Europea
para Colombia y Ecuador, con el fin de garantizar una utilización más efectiva de
los recursos de la CE en Colombia y lograr un mayor impacto social, económico y
ambiental.
Los objetivos específicos que se desprenden para el desarrollo del proyecto son:
 Evaluar cada uno de los proyectos de la Delegación de la Comisión Europea
para Colombia y Ecuador, seleccionando aquellos que en su contenido
analicen desde alguna perspectiva positiva o negativa el sector ambiental.
 Desarrollar un diagnóstico de la situación actual de la Sección de Operaciones
de la Delegación, con el fin de identificar las fortalezas, debilidades, amenazas
y oportunidades que actualmente existen frente a la cooperación con Colombia.
 Diseñar una base de datos que permita la captura y el análisis de la
información referente a los proyectos de la Delegación en el marco de la
cooperación, con el fin de estructurar el contexto situacional de tales acciones
en Colombia.
 Compilar la información obtenida tras el análisis de la documentación de la
Delegación en la base de datos, de tal forma que dicha sistematización
proporcione elementos de juicio contundentes para la realización de futuros
proyectos de carácter productivo y ambiental.
 Efectuar un análisis comparativo de las políticas y programas ambientales que
maneja Colombia y la CE, para lograr una perspectiva más amplia de las
diferentes corrientes ideológicas que pueden llegar a existir y la orientación que
con ello debe adquirir un país como Colombia.
 Definir indicadores para los proyectos ambientales desarrollados en
Cooperación con la Delegación de la Comisión Europea, con el fin de hacer un
análisis comparativo de la inversión en materia ambiental con respecto a los
beneficios generados en Colombia.
 Definir con base en el procesamiento y análisis de la información de los
proyectos que reflejan la intervención de la Delegación, un marco de referencia
que le permita a las entidades nacionales, guiarse y con ello formular proyectos
ii

basados en los requerimientos y estrategias manejadas por la Comisión
Europea.
 Generar una serie de recomendaciones que permitan mejorar el proceso de
cooperación Internacional de la Comisión Europea y el nivel de capacidad
receptiva de recursos en Colombia.
Un sistema de información bien estructurado es una herramienta fundamental para
afianzar la cooperación internacional ambiental en Colombia, y, para su logro, se
requiere de un análisis sobre la situación actual de la cooperación de la Comisión
Europea en Colombia, así como de un adecuado manejo de la información
concerniente a los proyectos desarrollados en el territorio nacional, con el fin de
extractar lo más relevante y del mismo modo evaluar los puntos críticos que se
manejan en ellos para resaltar la labor hecha, o en su defecto, corregirla.
Es así como a través de este proyecto se puede observar que para propender por
el mejoramiento ambiental del país, es importante contar con el apoyo de
entidades de Cooperación Internacional tales como la Comisión Europea, quienes
ofrecen una serie de recursos que pueden ser mejor aprovechados en la medida
en que se logre un análisis detallado y sistemático de cada uno de los proyectos
realizados con el auspicio de la Delegación de la Comisión Europea en Colombia,
para así contribuir con la evaluación y posterior garantía de la utilización efectiva
de los recursos asignados, y, con ello, generar un proceso de auto-evaluación
nacional de las políticas y el nivel de receptividad que Colombia asume frente a la
cooperación internacional para finalmente unificar esfuerzos y propender por el
equilibrio de los tres ejes básicos que debe tener una Nación: El factor social,
económico y ambiental.
Finalmente, los resultados del proyecto son: un diagnóstico situacional de la
Sección de Operaciones de la Delegación de la Comisión Europea para Colombia;
un Sistema de Información, el cual cuenta con: Una base de datos que permite
alimentar el Sistema, desarrollar cruces de datos, exportar cifras sobre hojas de
cálculo y generar informes, entre otras utilidades; un instructivo para la ejecución
de la Base de datos; la implementación del Sistema mediante la recopilación e
inserción de datos de 2 de los más grandes programas de cooperación bilateral
que maneja la Delegación; un análisis comparativo de las políticas y programas
que maneja Colombia con respecto a los que desarrolla la Comisión Europea; tres
fichas diseñadas para un indicador social, económico y ambiental, y finalmente un
marco de referencia para el desarrollo de proyectos en la Delegación de la
Comisión Europea para Colombia y Ecuador.
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MARCO TEÓRICO

La Cooperación de la Unión Europea hacia Colombia se maneja de acuerdo a una
serie de elementos, condiciones y parámetros previamente establecidos y
reglamentados mediante acuerdos bilaterales, leyes y estatutos. El acceso a los
recursos otorgados por este Organismo, depende en gran medida del
procedimiento y los instrumentos de gestión que se empleen para la presentación
de las propuestas y el desarrollo de los proyectos. Por tanto, es de vital
importancia el manejo óptimo y efectivo de tales metodologías y procedimientos,
en aras, no solo de la adquisición de recursos internacionales para inversión
social, económica o ambiental; sino también para lograr obtener un soporte sólido
para dar solidez y continuidad al Sistema de Información diseñado e
implementado mediante este trabajo; y que este a su vez, se constituya en una
herramienta de análisis para la Identificación, Preparación, Evaluación y Monitoreo
de los proyectos financiados por la Unión Europea.
1.1

LA UNIÓN EUROPEA

La Unión Europea (UE) nació el primero de noviembre de 1993 y es la
organización supranacional del ámbito europeo dedicada a incrementar la
integración económica y política y a reforzar la cooperación entre sus estados
miembros.
Está compuesta por 25 Estados miembros:
- Alemania
- Dinamarca
- España
- Grecia
- Letonia
- Países Bajos
- Reino Unido

- Austria
- Eslovaquia
- Estonia
- Hungría
- Lituania
- Polonia
- Rep. Checa

- Bélgica
- Eslovenia
- Finlandia
- Irlanda
- Luxemburgo
- Portugal
- Suecia

- Chipre
- Eslovaquia
- Francia
- Italia
- Malta

La toma de decisiones en la UE se divide entre las instituciones europeas
supranacionales y los gobiernos de los estados miembros. Los tres principales
órganos de la UE son: la Comisión Europea, el Parlamento Europeo y el Consejo
de Ministros (compuesto este último por ministros de cada uno de los gobiernos de
los estados miembros). El Tribunal Europeo de Justicia actúa como árbitro final en
4

asuntos legales o disputas entre instituciones de la UE, o entre éstas y los estados
miembros.1 En términos simples, la Comisión propone, el Parlamento dictamina,
el Consejo de Ministros decide, y el Tribunal de Justicia sentencia.
1.1.1 Comisión Europea
La Comisión Europea (CE) es el órgano creado con el objeto de representar, con
total independencia, el interés común de todos los países miembros de la Unión.
Es el motor en el ámbito legislativo: es quien propone las leyes que pasan a
continuación al Parlamento Europeo y al Consejo para que se adopte una
decisión2.
La Comisión se encarga de aplicar las políticas comunes (como la política agrícola
común, por ejemplo), ejecuta el presupuesto y administra los programas
comunitarios.
La sede de la CE está en Bruselas (Bélgica), pero también tiene oficinas en
Luxemburgo, representaciones en todos los países de la UE y delegaciones en
diversas capitales de todo el mundo.
1.1.1.1 Delegación de la Comisión Europea para Colombia y Ecuador

La Delegación de la Comisión Europea es una representación diplomática
permanente que, junto con las autoridades oficiales y las instituciones de la
sociedad civil, trabaja en favor del constante fortalecimiento de las crecientes
relaciones de amistad y cooperación entre Colombia, Ecuador y la Unión Europea.
Tradicionalmente, las actividades de la Delegación de la Comisión Europea para
Colombia y Ecuador con sede en Bogotá, son:
• Representación de la Comisión Europea ante las autoridades nacionales de

Colombia y Ecuador.
• Coordinación con las Embajadas de los Estados Miembros de la UE

acreditadas en los dos países y con la Presidencia rotativa de la Unión.
• Cooperación con las entidades públicas y con los organismos de la sociedad

civil representados en Colombia y Ecuador, de acuerdo con las orientaciones de
la cooperación de la UE con América Latina.
1

NIETO Solís, José Antonio. Fundamentos y políticas de la Unión Europea. Madrid: Siglo XXI de
España Editores, 1995. Gran análisis del proceso de integración europea.
2
COMISIÓN EUROPEA; Oficina de Publicaciones. “Instituciones y Órganos de la Unión Europea”.
Luxemburgo, 2001, p.13
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• Ayuda Humanitaria directa a través de las oficinas de ECHO en los dos países

y de Ayuda Alimentaria en Ecuador.
• Información a través de la publicación de la revista Euronotas y los boletines

periódicos para los medios de comunicación.
• Consulta a través del centro de documentación y la página Web.

1.2

MECANISMOS DE COOPERACIÓN DE LA UE

La cooperación de la Unión Europea con Colombia, al igual que ocurre con los
demás países andinos, está regulada por el Acuerdo Marco de Cooperación
firmado en 1993, entre la Comunidad Europea y la Comunidad Andina; de acuerdo
con dicho Marco, existen tres mecanismos de cooperación, a saber:
• Cooperación Bilateral/Programable: Corresponde a la cooperación oficial al

desarrollo, la cual, es acordada con las autoridades públicas del Estado
Colombiano, a partir de un “documento de estrategia” que la CE elabora y
somete a la consideración y aprobación de las diferentes instancias europeas
denominado Country Strategy Paper (Documento Estrategia País). Sobre esta
base, la CE y el Gobierno de Colombia acuerdan un “programa indicativo plurianual de cooperación”4 y unas formas de llevar a cabo dicha cooperación.
Los documentos vigentes en ese sentido, recogen que, por parte colombiana el
organismo “Coordinador Nacional” de la cooperación con nuestros servicios, es
la Agencia Colombiana de Cooperación Internacional – ACCI -.Esta entidad se
encarga, por tanto, de canalizar las iniciativas que surjan en el país y analizar si
corresponden a las prioridades y formas de cooperación acordadas con la CE5.
A nivel bilateral la Delegación de la Comisión Europea (en Colombia) maneja y
ejecuta los programas que se muestran en la tabla 1.

3

Departamento de Ayuda Humanitaria.
Es el programa mediante el cual, la CE adopta las decisiones anuales de concesión de la ayuda
dentro de los importes indicativos previstos en el mismo. A través de él, se precisan las prioridades
del país para un período de tiempo determinado.
5
DELEGACIÓN DE LA CE. Remisión de notas y solicitudes/respuestas. Bogotá D. C. 2004.
4
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Tabla 1. Proyectos/Programas de Cooperación Bilateral de la CE en Colombia
Proyecto/Programa

Descripción(Objetivo General)

Laboratorio de Paz del
Magdalena Medio
(LaboPazMM)

Consolidar, en un número limitado de municipios, un conjunto
estrechamente articulado de procesos participativos de
desarrollo sostenible, construcción de la convivencia ciudadana
y fortalecimiento institucional.

Laboratorio de Paz II
(LaboPazII)

Establecer y consolidar en tres regiones del país (Norte de
Santander, Oriente de Antioquia y Macizo Colombiano (Cauca –
Nariño) espacios y procesos territoriales, institucionales,
sociales, económicos y culturales, priorizados y sostenibles,
resultando en un menor nivel de conflicto y violencia.

Desarrollo Rural en la
Región de Tierradentro

Contribuir a poner en marcha una acción destinada a largo plazo
a la reparación física a los daños del sismo y reanudación
productiva, así como la recuperación de la identidad cultural y de
cohesión social de la región.

Programa de Apoyo a
Jóvenes y Niños de la
Calle

Contribuir en la lucha contra la pobreza y la exclusión social
mediante la protección y recuperación social, moral y económica
de la gente de la calle y en la prevención del fenómeno.

Creación de un
Laboratorio
Colombiano de Diseño
para el Desarrollo de la
Artesanía en Pasto

Apoyo al diseño de la artesanía y el fomento de la pequeña
empresa artesanal, búsqueda de mercados internacionales de la
artesanía. Fortalecimiento del Laboratorio de diseño de
artesanías de Colombia

Dotar al país con un instrumento territorial en materia geográfica
para funciones y usuarios múltiples, proporcionando información
básica para el establecimiento de una cartografía nacional de
alta calidad y contribuir a los programas de desarrollo alternativo
Fuente: Autor – Documentación interna Delcol6
Consolidación del
Sistema nacional de
Cartografía

De acuerdo con el CSP 2002 – 2006 vigente, existen cuatro sectores de
cooperación cuyos montos de inversión se muestran en la tabla 2:
Tabla 2. Fondos según sectores de cooperación al desarrollo
Sectores de Cooperación

Fondos (€)

Desarrollo Social/Económico y reducción de la pobreza

40’000.000

Desarrollo alternativo

30’000.000

Apoyo a la reforma administrativa y judicial

25’000.000

Apoyo/promoción de los derechos humanos

10’000.000

Total

105’000.000

Fuente: CSP 2002 - 2006

Para el Laboratorio de Paz, se destinaron en total € 34,8 millones, de los
cuales, € 14,8 millones corresponden al Laboratorio de Paz del Magdalena
Medio (3 años) y € 20 millones se encuentran presupuestados para el
6

Delegación de la Comisión Europea para Colombia
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Laboratorio de Paz II (5 años). Para los Proyectos de Tierradentro y Cartografía
se destinaron € 8millones c/u para periodos de de 5 y 4 años respectivamente.
• Cooperación Temática/No programable: Mediante esta estrategia se pretende

generar apoyos específicos para ciertos temas que se consideran prioritarios
en el marco de las políticas de cooperación de la CE: derechos humanos, lucha
contra la droga, medio ambiente y bosques tropicales, seguridad alimentaria,
lucha contra el SIDA, entre otras, las cuales son acciones dedicadas
puntualmente en dominios específicos y de un presupuesto menor.
Para seleccionar proyectos a financiar mediante esta línea, la CE efectúa
convocatorias a nivel mundial (“calls for proposals”), las cuales se publican en
Internet, en la página oficial de la Delegación; donde se encuentran
adicionalmente procedimientos y metodologías para la presentación de sus
propuestas, permitiendo así, la participación de un gran número de
proponentes en todo el mundo. Bruselas, envía a Colombia, al igual que a otros
países, las propuestas que le corresponden a éste, en las cuales uno o varios
funcionarios de la Delegación emiten un concepto, mediante un formato de
evaluación, que finalmente es re enviado a Bruselas para la decisión final7.
La CE destina fondos para el apoyo a una serie de proyectos que se deciden
en función de la demanda en ámbitos como: ayudas de emergencia
canalizadas a través de ECHO, co-financiación de ONG’s, protección del medio
ambiente y bosques tropicales; teniendo como resultado un promedio anual de
€10’500.000 distribuido en estos ámbitos. La siguiente tabla ilustra algunos de
los proyectos de Cooperación Temática/No Programable financiados por la CE:
Tabla 3. Proyectos de Cooperación Temática
Co – financiación con ONG’s europeas
Programa

Duración

Fondo (€)

Programa integrado de gestión de desarrollo rural, protección de
medio ambiente y fortalecimiento comunitario.

3 años

1’227.784

Sistema de producción agroforestal para mejorar el ingreso de las
comunidades afrocolombianas.

3 años

1’017.029

Programa

Duración

Fondo (€)

Apoyo a la conservación y al desarrollo sostenible de la reserva
natural de Biotopo Selva Húmeda y su zona de amortiguamiento

3 años

675.976,30

Regional – Consolidation tropical forest protection in the north and
best Amazon basin. Æ Fundación GAIA

3 años

1’624.805

3 años

2’115.120

Medio Ambiente

Conservation and sustainable development in the Chocó. WWF
Fuente: CSP 2002 - 2006
7

Remisión de Notas DelCol; Op. Cit.
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• Programas horizontales: son los programas de alcance regional que promueven

la cooperación y el intercambio en sectores temáticos a través de la creación de
redes o consorcios entre instituciones, universidades o empresas de Europa y
América Latina8.
La siguiente figura resume los mecanismos previamente descritos, mediante los
cuales se realiza la gestión de recursos de cooperación de la CE en Colombia:
Figura 1. Mecanismos y líneas de cooperación
COOPERACIÓN A TRAVÉS DE LA CE
Cooperación Bilateral

Cooperación por líneas
presupuestarias

Se divide en
Financiera y técnica
Económica

Se divide en
Programas
horizontales

Derechos Humanos
Lucha contra la droga

Base
Medio Ambiente
Se elabora con las autoridades
públicas del estado Colombiano
a partir del “Documento de
Estrategia País” que la CE
elabora y somete a
consideración europea.

Bosques Tropicales
Seguridad Alimentaria
Lucha contra el SIDA

Se concerta

Entre Otras.

Programa Indicativo
Plurianual de Cooperación
A través de

Importante: Los criterios de
selección, gestión y evaluación
de estas líneas específicas se
definen directamente desde los
servicios de la CE en Bruselas.

Acuerdo Marco de
Cooperación

* La Agencia Colombiana de Cooperación Internacional (ACCI): canaliza las iniciativas de
cooperación que surjan y analiza si corresponden a las prioridades y formas de cooperación
acordadas con la CE.
* La Delegación ejerce funciones de:
- Planificación- Coordinación - Monitoreo -Evaluación de las propuestas de cooperación.
Fuente: Autor
8

DELEGACIÓN (Online). Colombia; Mecanismos de Cooperación; 2002. www.delcol.ce.eu.int
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1.3

INSTRUMENTOS DE GESTIÓN DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS
POR LA CE

Los instrumentos de gestión, en el marco de la Cooperación Internacional,
interpretan como las herramientas necesarias para el funcionamiento efectivo de
los proyectos y por ende, de los objetivos trazados de antemano. Esta sección
describe de forma clara y precisa tres de los principales instrumentos empleados
por la CE para la programación, identificación, preparación, financiación, ejecución
y evaluación de proyectos.
1.3.1 Marco Lógico como metodología para formular proyectos de la CE9
El Marco Lógico es un instrumento para la formulación de proyectos, el cual fue
desarrollado desde los años 70 y utilizado desde entonces por diferentes
organismos de cooperación internacional, con el fin de estructurar de forma
sistemática y lógica los objetivos de un proyecto o programa y sus resultados.
El Marco Lógico se elabora en la etapa de planificación del proyecto y revela las
contradicciones de las políticas mal diseñadas o sin lógica, sin que pueda por sí
solo establecer mejores políticas. Es un instrumento dinámico que requiere ser
evaluado frecuentemente y revisado durante la ejecución de un proyecto en
función de la evolución de la situación. Los principales resultados de este proceso
se resumen en una matriz (“marco lógico”) que describe de forma lógica los
aspectos más importantes de un proyecto/programa. (Ver figura 2)
El enfoque del Marco lógico se presenta en dos etapas: Análisis y Planificación.
1.3.1.1 Etapa de Análisis:

Como su nombre lo indica, es aquella en la cual se hace un análisis de la situación
existente para crear una visión de la “situación deseada” y la selección de las
estrategias para conseguirla. Durante esta etapa se analizan:
•

Partes interesadas: Es vital para que emerjan soluciones y alternativas.
Permite identificar cualquier parte susceptible de ser afectada por el proyecto y
la forma como se afecta, e identifica la diferencia e igualdades entre mujeres

•

Problemas: Identifica aspectos negativos de una situación existente y permite
establecer relaciones de causa – efecto entre problemas.

9

Extractado y resumido a partir de: COMISIÓN EUROPEA; Manual de gestión del Ciclo de
Proyectos. Marzo de 2001
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•

Objetivos: Describe la situación futura que prevalecerá tras resolver los
problemas; verifica la jerarquía de los objetivos y visualiza en un diagrama las
relaciones medio – fin.

•

Estrategias: Son los grupos de objetivos de la misma naturaleza; éstas pueden
traducirse en una intervención del tamaño de un proyecto, o un programa
compuesto de varios proyectos.

1.3.1.2 Etapa de planificación

En ésta, la idea del proyecto se convierte en un plan operativo10 práctico para la
ejecución; es aquí donde se elabora el Marco Lógico mediante una matriz como la
que se presenta en la siguiente figura:
Figura 2. Matriz del marco lógico
Lógica de
intervención
Detalle

IOV*

Fuentes de
verificación

Medios

Costos

Factores
externos
Hipótesis

Objetivos
globales
Objetivo
específico
Resultados
Actividades

*IOV: Indicadores Objetivamente Verificables

Condiciones
previas

Fuente: Manual de Gestión del ciclo de un proyecto

En la matriz del marco lógico se distinguen varias columnas que se estructuran a
lo largo de la etapa de planificación; estas columnas son:
•

Primera columna - Lógica de intervención: Indica la estrategia de base que
posee el proyecto, tal como se muestra en la figura 3.

10

Es in instrumento de planificación de proyectos, global o detallada, enmarcada en el ámbito de la
cooperación, como Plan Operativo Global y Plan Operativo Anual.
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Figura 3. Esquema de la lógica de intervención en el marco lógico
LLóóggiiccaa ddee iinntteerrvveenncciióónn
OObbjjeettiivvooss ddee nniivveell aallttoo aa llooss
qquuee ccoonnttrriibbuuyyee eell pprrooyyeeccttoo
OObbjjeettiivvoo cceennttrraall ddeell pprrooyyeeccttoo
eenn ttéérrm
miinnooss ddee bbeenneeffiicciiooss
ssoosstteenniibblleess

Objetivos globales

Objetivo específico

PPrroodduuccttooss ddee llaass aaccttiivviiddaaddeess
eem
mpprreennddiiddaass

Resultados

TTaarreeaass eejjeeccuuttaaddaass ccoom
moo ppaarrttee
iinntteeggrraannttee ddeell pprrooyyeeccttoo ppaarraa
pprroodduucciirr rreessuullttaaddooss

Actividades

MMeeddiiooss m
maatteerriiaalleess yy nnoo
m
a
t
e
r
i
a
l
materialeess nneecceessaarriiooss
ppaarraa eejjeeccuuttaarr llaass
aaccttiivviiddaaddeess

Medios

Fuente: Autor – Gestión Ciclo Proyecto

•

Segunda columna – Indicadores Objetivamente Verificables (IOV): Son
aquellos que describen los objetivos del proyecto en términos de de cantidad,
de calidad, de grupos(s), meta(s), de tiempo y de localización. Un buen
indicador debe ser: específico, al medir lo que supone medir; mensurable;
disponible al cambio de un costo razonable; pertinente respecto a un objetivo
preciso y, por último, tener una indicación de tiempo.
Cabe anotar que no figuran indicadores de actividades en el Marco Lógico, ya
que los indicadores de actividades se suelen determinar en el calendario de las
mismas.

•

Tercera columna – Fuentes de Verificación (FV): Indican dónde y en qué forma
se pueden encontrar las informaciones con respecto a la realización de los
objetivos globales, del objetivo específico y de los resultados (mediante los
IOV).

•

Cuarta columna – Las Hipótesis: Son los elementos del Marco Lógico que
sirven para dar respuesta a la pregunta: ¿Cuáles son los factores externos que
el proyecto no controla y que son susceptibles de obstaculizar la ejecución del
proyecto y su sostenibilidad a largo plazo?
En la siguiente figura se ilustra la lógica vertical del Marco Lógico, teniendo en
cuenta ahora, la hipótesis.
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Figura 4. Lógica vertical de la hipótesis
Lógica de intervención

Hipótesis

Objetivos globales
Objetivo específico

Hipótesis

Resultados

Hipótesis

Actividades

Hipótesis
Condiciones previas

Fuente: Autor – Gestión del Ciclo del Proyecto

Como se observa, la lógica vertical, que corresponde al vínculo entre la
columna uno y la cuatro, funciona de acuerdo a los siguientes criterios:
- Si se cumplen las condiciones previas, las actividades darán inicio;
- si se ejecutan las actividades y se concretan las hipótesis en este nivel, el
proyecto contribuye a la realización de los objetivos globales;
- si se alcanzan los resultados y se concretan las hipótesis en este nivel, se
alcanzará el objetivo específico;
- si se alcanza el objetivo específico y se concretan las hipótesis en este nivel,
el proyecto contribuye a la realización de los objetivos globales.
1.3.2 Gestión del Ciclo de un Proyecto - GCP
Es la metodología de preparación, de implementación y de evaluación de
proyectos y programas basándose en el enfoque integrado y en el método del
marco lógico. El objetivo de la GCP es desarrollar una mejor gestión en las
acciones, -de todo tipo de proyectos y programas- de cooperación exterior
teniendo más en cuenta las cuestiones esenciales y las condiciones globales de
diseño y de la ejecución de proyectos y programas.
La GCP contempla ciertos factores de calidad a considerar11:
11

Participación de los beneficiarios y apropiación por los beneficiarios;
Política de apoyo;
Tecnología apropiada;
Aspectos socioculturales;
Igualdad entre mujeres y hombres;
Protección del medio ambiente;
COMISIÓN EUROPEA. Manual de gestión del Ciclo de un proyecto. Barcelona: Marzo de 2001
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-

Capacidades institucionales y de gestión;
Sostenibilidad financiera y económica.

El manual del ciclo de un Proyecto define sus elementos de acuerdo al mecanismo
de cooperación que se desarrolle, en tanto que ésta puede ser
Bilateral/programable ó Temática/No programable.
La figura 5 ilustra las etapas del ciclo de un proyecto en el orden en que
corresponde debe desarrollarse cada una:
Figura 5. Etapas de la Gestión del Ciclo de un proyecto

Fuente: Manual de Gestión del Ciclo del Proyecto

Adicionalmente, en la tabla 4 se describe cada una de las etapas, de acuerdo al
mecanismo de cooperación en el que se desarrolle el proyecto:
Tabla 4: Paralelo entre las etapas del CP y los Mecanismos de Cooperación
ETAPA
Cooperación bilateral
Cooperación temática

Programación

Definición de las orientaciones y
principios generales de la cooperación
entre la UE y un país. Basándose en el
análisis
de
los
problemas
y
potencialidades del mismo, y teniendo
en cuenta las prioridades locales y de la
UE. Se determina la concentración
sectorial y temática de la ayuda de la
UE, destacando de manera general
ciertas ideas de proyectos y programas.
De esta fase resulta un Documento de
Estrategia País o Marco de Estrategia
País (estos términos se utilizan como
sinónimos)
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Se define el grado de ayuda
comunitaria para todos los países
en desarrollo.
En términos
operacionales existen cinco etapas
donde los actores no regionales
deben participar: consulta del Plan
Nacional de Desarrollo; consulta de
la “Estrategia de Apoyo del País”
por EC; consulta de los planes
sectoriales; acceso directo a los
recursos; y participación donde
fuere necesaria una evaluación
(anual, medio término, finalización).
De esta fase resulta un Programa
Marco por Línea Temática.

Con base en el CSP establecido, se
analizan
los
problemas,
las
necesidades e intereses de las partes
interesadas.
Se identifican y se
examinan las ideas de proyectos y las
demás operaciones a profundizar
eventualmente. Se pueden realizar
estudios sectoriales, temáticos o de «
pre factibilidad » de un proyecto. De
esta fase la decisión de de estudiar con
mas detalle o no la/as opción(es)
elaborada(s).

Es un desarrollo inicial de las ideas
del
proyecto,
expresadas
en
términos de objetivos, resultados y
actividades generando una visión de
su continuidad o no, a través de un
estudio de pre factibilidad. Está
basada en las directrices y
prioridades
definidas
en
la
programación. En esta fase se
desarrollan el Plan Plurianual de
Inversiones y las “calls for proposals
(Convocatorias)”.

Se examinan los aspectos importantes
de la idea del proyecto con base en el
CSP, los factores de calidad claves y
los puntos de vista de las partes. Se
estudia la pertinencia de la idea del
proyecto en cuanto a problemas y
factibilidad.
Durante esta fase, se
producen planes de trabajo detallados,
incluyendo un Marco Lógico con
indicadores de resultados e indicadores
de impacto y calendarios de actividades
y de recursos. De allí resulta la decisión
de proponer o no una financiación para
el proyecto.

Durante esta etapa se prepara el
marco lógico, así como se ultiman
disposiciones
para
la
implementación
del
proyecto.
Adicionalmente se prepara un
presupuesto general y se finaliza la
agenda estimada de actividades.
Los beneficiarios deben participar
activamente en la descripción
detallada de la idea del proyecto.
De esta fase surge el estudio de
factibilidad del proyecto, el cual
provee los elementos necesarios
para tomar decisiones durante la
fase de financiación.

Financiación

La propuesta de financiación es
examinada por un comité externo o
interno, y la decisión es tomada por la
CE para establecer si realmente se
financia o no el proyecto.

En el marco de la cooperación con
los gobiernos de los países
beneficiarios, se firma un convenio
formal entre las partes.

Ejecución

Los recursos previamente establecidos
se usan para el logro del objetivo
específico, y en un sentido más amplio,
del objetivo global. Esta fase suele
implicar contratos de estudios, de
asistencia técnica de servicios o de
suministros. Se monitorea el avance
real del proyecto para que se pueda
adaptar el proyecto a los cambios
contextuales. A finales de la ejecución,
se decide extender o terminar el
proyecto

Al igual que en la Cooperación
Bilateral, los recursos se usan para
el logro del objetivo específico, y en
un sentido más amplio, del objetivo
global. Los reportes de monitoreo
son necesarios para asegurar la
eficiencia, eficacia, impacto y
sostenibilidad del proyecto.
Del
mismo modo, pueden llevarse a
cabo
auditorias
durante
la
ejecución, e incluso tras terminar el
proyecto.

Identificación

Instrucción
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Evaluación

Se trata de determinar la pertinencia de
los objetivos y su grado de realización,
la eficacidad, la eficiencia, el impacto y
la sostenibilidad. Una evaluación
tendría que proporcionar informaciones
fiables y útiles que permitan integrar las
enseñanzas de los mecanismos de
toma de decisiones tanto de los países
asociados como de los donantes. Se
puede hacer una evaluación durante la
ejecución (« evaluación a término
medio o intermediaria »), al final de un
proyecto (« evaluación final »), o
después de su conclusión (« evaluación
ex post »), para adaptar la orientación
del proyecto o sacar enseñanzas para
los proyectos futuros y la programación
futura.

Se hace una estimación cuanto más
sistemática y objetiva sea posible,
de un proyecto en curso o
terminado. Los dos documentos
estándares usados durante la fase
de evaluación son los términos de
referencia para la evaluación del
programa y el formulario estándar
para los reportes de avaluación.
En términos generales, esta fase
consiste en analizar los resultados y
efectos (impactos) del proyecto,
durante
y
después
de
la
implementación, para hacer los
ajustes necesarios y/o formular
recomendaciones para proyectos
similares en el futuro

Fuente: Autor

1.3.3 Plan Operativo Global - POG
El Plan operativo Global es el instrumento que detalla las estrategias globales, la
cronología y los costos del Proyecto. Así mismo, indica la metodología elegida
para alcanzar los objetivos definidos en el CF y constituye el documento general
de trabajo de la UG Æ Unidad de Gestión12.
El POG aprobado, es el documento legal de referencia para la ejecución del
Proyecto; por lo tanto, es importante atender las siguientes disposiciones
obligatorias referidas al mismo:
-

El POG es un requisito obligatorio para la ejecución del proyecto;
la responsabilidad de la elaboración del POG recae en la Unidad de Gestión.
El POG debe ser presentado en un plazo máximo de seis meses a partir del
inicio del proyecto;
Las autoridades habilitadas para aprobar el POG son conjuntamente la Entidad
Contraparte y la Comisión Europea (Entes de Tutela);
El POG, una vez aprobado, constituye un documento legal y no puede ser
modificado sin el acuerdo formal de las autoridades de tutela que lo aprobaron.

La elaboración del POG es una de las primeras tareas de la fase de ejecución del
proyecto. Es una etapa de planificación operacional que es parte de la misma
“implementación”. Se distingue, por lo tanto, de la fase de planificación conceptual
del Proyecto que es propia de las fases de identificación e instrucción, las cuales
12

Ibid, 137
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desembocan en la preparación de una Proposición de Financiamiento – PF, y la
fase de Financiamiento que da lugar al Convenio de Financiación – CF.
De esta forma se puede decir que el convenio de financiación y el POG pueden
ser considerados respectivamente como la “Ley” y “su “Reglamento de
Aplicación”.
El contenido básico para la elaboración del POG se presenta en la siguiente tabla:
Tabla 5. Formato básico para la elaboración del Plan Operativo Global
FORMATO BÁSICO APLICADO AL POG
I. Resumen
1.1. Identificación sucinta del proyecto
1.2. Ejecución física – financiera desarrollada
1.3. Plan del año bajo programación (ejecución que se realizará)
1.4. Puntos de atención (lista de puntos sensibles)
II. Antecedentes del Proyecto/programa
2.1. Convenio de Financiación
2.2. El proyecto
III. Contexto
3.1. Política del Gobierno / política sectorial
3.2. Características del sector
3.3. Beneficiarios y principales partes implicadas
3.4. Problemas que deben resolverse
3.5. Otras intervenciones
3.6. Documentación disponible
IV. Intervención
4.1. Objetivos generales
4.2. Objetivos específicos
4.3. Resultados
4.4. Actividades
V. Hipótesis y Riesgos
5.1. Hipótesis a los diferentes niveles
5.2. Riesgos y flexibilidad
VI. Ejecución del Proyecto/Programa
6.1. Medios materiales y no materiales
6.2. Organización, procedimientos y modalidades de ejecución
6.3. Calendario de ejecución
6.4. Costo y plan de financiación
6.5. Condiciones especiales: medidas complementarias del gobierno
VII. Avance hacia la Viabilidad/Sostenibilidad
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7.1. Política de apoyo
7.2. Tecnología apropiada
7.3. Protección del medio ambiente
7.4. Aspectos socio culturales y de género
7.5. Capacidad institucional y de gestión (pública y privada)
7.6. Análisis de sostenibilidad
VIII. Seguimiento y evaluación
8.1. Indicadores de seguimiento
8.2. Revisiones/Evaluaciones
ANEXOS
Fuente: Guía para la elaboración de POG’s

1.3.4 Plan Operativo Anual - POA
Es el instrumento de planificación detallada que se inscribe en el marco de
referencia operativa y financiera del POG. Es el documento sobre la base del cual,
los Entes de Tutela delegan a la Unidad de Gestión la ejecución de las acciones
planificadas bajo el esquema de la autonomía técnica y financiera. Una vez
aprobado por los entes de tutela, permite la ejecución de las actividades del
Proyecto durante el ejercicio anual de referencia y la consecuente alimentación
financiera por parte de los financiadores.
El ejercicio de planificación operacional se realiza al principio (POG) y se detalla y
actualiza periódicamente a lo largo del período de ejecución (POAs).
En el desarrollo del POA debe ir diseñada la Ficha de acción para cada una de
las acciones (proyectos de menor escala) estipuladas para el
Proyecto/Programa13. La Ficha de acción es la presentación esquemática y
según un formato homogéneo de las diferentes actividades individuales que
constituyen en el conjunto el Plan Operativo del Proyecto. Permite racionalizar la
planificación y el seguimiento, de manera lógica y estructurada.
La estructura del POA se desarrolla de acuerdo a la siguiente tabla:
Tabla 6. Contenido básico del Plan Operativo Anual
Contenido del POA
I. Resumen
1.1. Resumen del POA
II. Antecedentes
2.1. Antecedentes
13

Al igual que para la elaboración del POG, este procedimiento se aplica para la cooperación
bilateral, en tanto que la cooperación temática solo debe preparar “La Matriz del Marco Lógico”

18

III. Contexto
3.1. Contexto
IV. Intervención
4.1. Intervención
4.2. Estado de avance y ritmo de ejecución
4.3. Lógica de intervención
4.4. Resultados intermedios
4.5. Actividades
4.6. Matriz Rubro/Actividad
4.7. Ficha de acción, Sub – Marcos – Lógicos.
4.8. Actividades de visibilidad
V. Hipótesis y Riesgos
5.1. Hipótesis
5.2. Riesgos
VI. Ejecución del Proyecto/Programa
6.1. Medios
6.2. Equipos
6.3. Gastos de funcionamiento
6.4. Obras por realizar
6.5. Fondos de crédito
6.6. Estructura operativa
6.7. Modalidades de ejecución
- Ejecución directa
- Ejecución indirecta o delegada
- Ejecución mixta
6.8. Calendario de ejecución
6.9. Plan de financiación (Presupuesto)
6.10. Cuadros financieros
6.11. Disponibilidades financieras
6.12. Tendencia de los gastos
VII. Avance hacia la Viabilidad/Sostenibilidad
7.1. Política de apoyo
7.2. Medio ambiente
7.3. Aspectos socio culturales y de género
7.4. Institucionalidad y participación local
7.5. Mecanismos de concertación
7.6. Sostenibilidad
7.7. Tecnologías apropiadas
7.8. Transferencia y cierre
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VIII. Seguimiento y evaluación
8.1. Sistema de seguimiento
8.2. Organización de la Unidad de Planificación Seguimiento y Evaluación (PS&E) interna del
Proyecto Revisiones
8.3. Evaluación
ANEXOS
Fuente: Guía para la elaboración de POG’s

1.4

SISTEMA DE INFORMACIÓN

Un sistema de información puede definirse como un conjunto de componentes
relacionados que trabajan para recolectar, producir, almacenar y diseminar
información con el propósito de facilitar la planificación, el control, la coordinación
y la toma de decisiones en las organizaciones. Estos sistemas generalmente están
basados en computadoras pero sería un error considerar los mismos sólo en su
parte técnica. Un sistema de información es una parte integrante de una
organización y es producto de tres componentes: tecnología, organizaciones y
personas.
La Comisión Europea otorga a través de su Delegación en Colombia una serie de
recursos económicos y financieros sobre diferentes tópicos de intervención,
seleccionados estratégicamente de acuerdo con las condiciones actuales del país.
Sin embargo, la Delegación carece de un sistema que le permita tener un orden
sistemático y de estricto control sobre los proyectos que materializan dichos
esfuerzos internacionales Europeos por establecer mejores condiciones de calidad
de vida, desde el punto de vista social, ambiental y económico en nuestro país.
Es así como, a través de un Sistema de Información, se puede lograr, además de
los múltiples beneficios que se describen a lo largo del presente documento, una
serie de beneficios tales como:
•

Compartir los datos del Sistema entre los funcionarios de la Delegación, ya que
la mayoría de formatos aquí manejados son digitales y, de esta forma, se
pueden publicar por Intranet14.

•

Manipular datos a través de la Base de Datos y su posterior análisis.

•

Proporcionar a los evaluadores de las propuestas de los proyectos criterios de
base construidos a partir de la información exacta sobre otros proyectos ya
ejecutados.

14

Sistema de red interno administrado desde la Delegación
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•

Reducir el tiempo que se invierte en la consecución de la información de cada
proyecto.

•

Ayuda tomar decisiones acertadas.

•

Permite a identificar la situación actual de un proyecto.

•

Facilita la identificación de problemas para que se planteen soluciones
inmediatas.

•

Permite descubrir tendencias y criterios que facilitan la formulación de objetivos
apropiados para el futuro.

•

Representa un gran apoyo durante la toma de decisiones sobre la inversión de
recursos en un proyecto.

Los sistemas de información se caracterizan por poseer tres elementos
fundamentales:
♣ Datos: Números, códigos, palabras o frases sin unidades u otros ítems que
definan o den significado a esos elementos originales.
♣ Información: datos combinados con unidades de medida (cuantitativa) o
combinados con un significado que los acompaña (cualitativa)
♣ Conocimiento: Comprensión que los seres humanos obtienen mediante el
razonamiento basado en datos y en la asociación de información.
El Sistema de Información responde básicamente a los problemas de manejo de
información de la Delegación. Su alcance es mucho mayor que simplemente
incorporar alguna forma de tecnología; también incluye las acciones relacionadas
con la estrategia de la organización, las personas, el rediseño de los procesos, la
estructura organizacional y la interacción con el medio, entre otras.
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2

REALIDAD DEL OBJETO DE INTERVENCIÓN

La Delegación de la Comisión Europea para Colombia y Ecuador está conformada
básicamente por tres secciones: Administración, Finanzas y Operaciones, de las
cuales, dos de éstas (administración y finanzas) funcionan para Colombia y
Ecuador desde Bogotá D.C., mientras que cada país posee su respectiva Sección
de Operaciones.
La Sección de Operaciones de la DCE para Colombia está conformada por un
selecto grupo de profesionales que se encargan por un lado, de evaluar las
propuestas que aplican a diversas convocatorias, con el fin de dar un concepto
técnico para su posterior re evaluación por parte de los Delegados para tal fin en
Bruselas, Sede en la cual se toma la última decisión.
De igual forma se desarrolla un trabajo continuo de apoyo y monitoreo sobre las
Unidades de Gestión de cada uno de los proyectos que financia la Comisión
Europea, teniendo en cuenta los procedimientos y pautas establecidas desde la
CE, emitidas mediante comunicados, guías y manuales publicados directamente
por este Organismo hacia las diversas delegaciones.
Finalmente y entre otras muchas funciones desarrolladas desde la Sección de
Operaciones, es importante mencionar, el arduo trabajo que día a día se
desarrolla en pro del mejoramiento de las políticas y estrategias de cooperación en
Colombia, pero a su vez, reflejando una realidad que fue indispensable analizar
para el diseño e implementación del Sistema de Información.

2.1

DIAGNÓSTICO SITUACIONAL

El análisis de oportunidades, fortalezas, amenazas y debilidades permite
reflexionar sobre los elementos internos y externos tanto positivos como negativos
que, en conjunto, proporcionan un panorama de la situación actual de la
Delegación y los puntos críticos sobre los cuales hay que trabajar. En este
sentido, el análisis DOFA permite enfocar el Sistema de Información sobre una
perspectiva mediante la cual se logre eliminar, o por lo menos dirimir en gran
parte, los eventos contextualizados como debilidades y amenazas. Del mismo
modo, se logra con ello el aprovechamiento de las fortalezas en torno al panorama
de oportunidades que la Delegación tiene frente al proceso de cooperación con
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Colombia y que no solo está generando un impacto positivo, sino que
evidentemente prevé promisorios resultados para el progreso del País.
Es así como el análisis minucioso de la información proporcionada por la
Delegación y las entrevistas realizadas a los miembros de la Sección de
Operaciones (SO) de la misma, se estructuró el siguiente análisis DOFA15:
Figura 6. Análisis DOFA

ENTORNO
FORTALEZAS
AMENAZAS

OPORTUNIDADES
DEBILIDADES
S.O.
Fuente: Autor

2.1.1 Identificación de Debilidades
DEBILIDADES

15

•

Se registran deficiencias en el flujo de información a nivel interno.

•

El seguimiento que se le hace a los proyectos es insuficiente.

•

No hay suficiente cobertura de monitoreo para los proyectos.

•

El componente ambiental no se incluye con la debida fuerza en los proyectos de
cooperación bilateral.

•

No es claro lo que se desea incorporar en temas como el medio ambiente, derechos
humanos y género.

•

El programa de derechos humanos requiere mayor fortalecimiento. No hay claridad en
sus objetivos.

•

Los Informes sobre las reuniones y relaciones con contrapartes deben fluir más hacia la
Sección de Operaciones (SO).

•

Falta mayor regularidad en las reuniones, lo cual implicaría mayor discusión sobre los
aspectos estratégicos de la cooperación.

•

Los datos básicos sobre los proyectos y sus avances reposan en bases de datos que no
se usan como medio permanente de trabajo y/o la información no está debidamente
archivada, perdiendo con ello la valiosa oportunidad de procesar dichos datos y
convertirlos en información para la toma de decisiones.

•

Se percibe una carencia de capacitaciones en lo que respecta a temas fundamentales

DOFA, Debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas
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DEBILIDADES
como el ciclo de proyectos, marco lógico e indicadores.
•

Falta unidad de criterios en las intervenciones, haciéndose necesario estandarizar (en lo
posible) los procedimientos internos (informes de seguimiento, POG, POA’s).

•

Existe muy poca verificación y monitoreo en campo.

•

Existe desconocimiento y/o discrepancia en la interpretación de los procedimientos por
parte de las contrapartes, unidades de gestión y, en ocasiones, por parte de quienes
ejecutan los proyectos y la Delegación.

•

Existe desconocimiento del ciclo de vida de los proyectos y la formulación adecuada del
marco lógico, principalmente en la definición de indicadores.

•

Los temas de género y gobernabilidad se pierden en su inclusión transversal dentro de
los proyectos.

•

Falta de sistemas sólidos de seguimiento y monitoreo de los proyectos.

•

No se formulan los proyectos de forma idónea debido a que falta planificación “CON” los
actores involucrados, desde la fase de identificación.

•

Falta un poco de claridad sobre el objeto, visión y misión de la Delegación.

•

Se registra desconocimiento y/o desacuerdos en lo que respecta al “trabajo en equipo”.

•

Falta retroalimentación técnica por parte de los proyectos.

•

Hay carencia de un registro sistemático e histórico sobre los proyectos manejados por la
Delegación.

•

El diseño y la aprobación de proyectos se hace sin la concertación previa con los
habitantes que componen la población beneficiaria.

•

El hecho de que la Cooperación programable esté supeditada por cuatro años al
Country Strategy Paper predefinido, sin contar con los cambios que surjan debido a los
relevos de Jefes de Gobierno en Colombia.

•

A pesar de que los proyectos tienen presupuestos altos, los resultados en el ámbito de
cada país son menos significativos como para tener un impacto global.

•

Los procedimientos existentes para el control y evaluación de los resultados no son
adecuados, lo cual limita el acceso a los fondos por parte de los beneficiarios reales del
proyecto.

•

La medida del impacto de los proyectos de cooperación temática es compleja debido a
la alta dispersión que hay de ellos en el país.

2.1.2 Identificación de Oportunidades
OPORTUNIDADES
•

Consolidación de la imagen de la Unión Europea por su apoyo a la población
desplazada de Colombia.

•

Generación de mayor visibilidad de lo que se hace para que haya más conciencia en
Colombia y una mejor percepción de la intervención europea, teniendo en cuenta la
transparencia que existe en los procesos y, a su vez, la UE esté realmente satisfecha
del convenio pactado con el País.

•

Mejoramiento en las capacidades de los agentes locales a través de seminarios,
capacitaciones y conferencias entre otros.
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OPORTUNIDADES
•

Acceso a información del país desde diferentes donantes.

•

La evaluación del actual Country Strategy Paper y la formulación del siguiente obligan a
un mayor análisis a nivel interno, generando una necesidad de mayor debate
conceptual.

•

El poder de convocatoria que se tiene en la sección para poder generar información,
hacer seguimiento, etc.

•

La creación de una base de datos para el desarrollo del Sistema de Información de la
Delegación.

•

Los actores locales con quienes se llevan a cabo los proyectos tienen capacidades,
estudios y conocimiento sobre la zona de intervención.

•

Incorporación de talleres de participación de forma integral y simultánea con los actores
involucrados, desde las fases de identificación y formulación de los proyectos.

•

Gran variedad de riqueza natural y diversidad biológica del territorio Nacional, para el
buen logro de los proyectos.

•

Necesidad gubernamental y social del país por la ayuda financiera y técnica que ofrece
la CE.

•

Acceso a tecnologías de punta para la ejecución de los proyectos en Colombia.

•

Formulación del Country Strategy Paper 2007- 2011

•

La contribución de la CE aumenta la conciencia ambiental en todos los sectores.

•

La permanente preocupación de la CE centrada en el combate de la pobreza, aumenta
la sensibilidad del gobierno, lo que permitiría en un futuro, corregir las diversas
anomalías del país.

•

El diseño del Country Strategy Paper basado en un estudio histórico detallado de los
distintos sectores, con el fin de que el gobierno tenga en cuenta un “verdadero” orden de
prioridades.

•

Las ONG’s representan un mecanismo facilitador para llevar a cabo actividades de
cooperación.

2.1.3 Identificación de Fortalezas
FORTALEZAS
•

El nivel profesional del personal que trabaja en la Delegación es de muy alta calidad.

•

Hay voluntad de cooperación entre los miembros de la Delegación

•

Se observa un crecimiento de la conciencia ambiental.

•

Hay un proceso de redistribución de tareas que está generando mayor calidad en el
desarrollo alternativo, programas de rehabilitación, desarraigados, medio ambiente,
entre otros.

•

Hay control sobre los informes que se presentan dado que se genera un filtro con el jefe
de la Unidad.

•

La presencia de un equipo interdisciplinario.

•

Algunos miembros del equipo tienen mucha experiencia en la ejecución de proyectos.

•

El acceso al apoyo desde la Sede en Bruselas.
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FORTALEZAS
•

Las capacidades y habilidades del personal de la sección de operaciones.

•

El componente ambiental se está incluyendo más en los proyectos.

•

Existe una gran disponibilidad de recursos e infraestructura para llevar a cabo los
proyectos.

•

Se percibe gran voluntad e interés de trabajo por parte de la sección de operaciones.

•

El conocimiento y la experiencia en los proyectos ejecutados.

•

El respeto por la diversidad cultural del territorio Colombiano.

•

Se tiene en cuenta el reconocimiento del individuo sobre su entorno.

•

Prestigio institucional ante Colombia y el mundo.

•

Credibilidad Nacional e Internacional.

•

Los proyectos regionales representan un componente de cooperación muy importante
porque aportan experiencias europeas y de beneficio mutuo en los distintos sectores del
país.

•

Los proyectos regionales, contribuyen a su vez, a la modernización del Estado y a la
generación de mayores niveles de competitividad.

2.1.4 Identificación de Amenazas
AMENAZAS
•

La participación de la Delegación en los procesos de desarrollo y diálogos de paz puede
llegar a ser percibida como “fuera de línea” con el Gobierno colombiano, generando una
oposición de la fuerza pública.

•

Descontento de la población campesina por la dirección no concertada de los proyectos
de cooperación de la Delegación.

•

Poca información sobre los proyectos que se ejecutan a partir de las líneas de
cooperación temáticas desde la Sede en Bruselas.

•

La radicalización del Gobierno frente a distintos temas en los cuales urge la cooperación
internacional y donde la Unión Europea se ha mantenido al margen.

•

Puede llegar a disminuir la credibilidad de la Delegación en tanto no se presenten
buenos resultados.

•

La complejidad de los procedimientos.

•

Falta de contrapartida nacional por déficit fiscal.

•

Falta un mayor grado de apropiación de experiencias exitosas en el país.

•

Falta de reconocimiento y retroalimentación técnica sobre las acciones y la intervención
de la Delegación en consenso con la población beneficiaria.

•

Ineficiente capacidad técnica y científica del país receptor

•

Competencia desleal

•

Oposición a la incursión de nuevas técnicas y tecnologías sobre la región de la
población beneficiaria.

•

Propuestas con un trasfondo deshonesto debido a un deseo interesado sobre los
recursos económicos que otorga la Comisión Europea.

•

La situación de orden público en el país, impide el progreso y/o desarrollo de proyectos
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AMENAZAS
financiados en pro del desarrollo de diversas líneas temáticas y programas de la
Delegación.
•

Carencia de sentido de pertenencia del territorio en algunas regiones.

•

Deficiente o nula sostenibilidad futura del proyecto sin la intervención de la CE.

•

La dificultad de llevar a cabo los proyectos a las zonas donde se requiere realmente una
intervención.

•

La inexistencia de una verdadera conciencia ambiental en Colombia debido a las
grandes bondades y riquezas naturales que el territorio ofrece.

•

La política del gobierno dificulta el acceso a los fondos disponibles para el desarrollo de
los proyectos.

•

Los riesgos de seguridad debilitan el desarrollo normal de los proyectos.

•

El país no es prioritariamente elegible, por su perfil, para la obtención de fondos.

•

El índice per cápita “aparente” del país no refleja la situación de pobreza con respecto a
otros países.

•

La extensión espacio temporal del conflicto armado.

•

La política de seguridad democrática dificulta los compromisos de cooperación

2.1.5 Matriz de Diagnóstico
La Matriz DOFA es un instrumento metodológico que sirve para identificar
acciones viables mediante el cruce de variables, en el supuesto de que las
estrategias deben ser posibles, y la factibilidad se debe encontrar en la realidad
misma del sistema. En otras palabras, por ejemplo, la posibilidad de superar una
debilidad que impide el logro de un propósito, solo se la dará la existencia de
fortalezas y oportunidades que lo permitan. En la tabla 7 se observa el cruce de
factores para la obtención de las distintas estrategias.
Tabla 7. Matriz de Diagnóstico DOFA
OPORTUNIDADES

FORTALEZAS

AMENAZAS

Potencialidades: (Estrategias de
crecimiento)

Riesgos
(Estrategias
supervivencia):

- Construcción de una red
interinstitucional de información
sobre los proyectos en ejecución
de la Delcol.

- Promover la creación de un grupo de
expertos interdisciplinarios delegados
periódicamente
para
desarrollar
procesos de diálogo con la
comunidad
potencialmente
beneficiaria de un proyecto y así
evitar el descontento de la misma.

- Desarrollar un proceso de
difusión de los mecanismos de
cooperación sobre las distintas
entidades.
- Empleo de tecnologías de punta
para la ejecución de proyectos
financiados por la CE.
- Participación activa de las
reuniones desarrollada para la
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de

- Establecer
un
sistema
de
comunicación más efectivo entre la
Sede en Bruselas y Colombia, para
obtener mayor información sobre los
proyectos ejecutados desde las
líneas de cooperación temática.

OPORTUNIDADES
elaboración del Country Strategy
Paper 2007-2011.
- Generación de cadenas de
información a través de ONG’s
para
incrementar
las
capacidades
técnicas
de
identificación y formulación de
propuestas y, con ello, hacer
más efectiva la disponibilidad de
recursos e infraestructura para
llevar a cabo los proyectos.
- Diseñar
un
Sistema
de
Información estandarizado de
acuerdo con los procedimientos
internos de gestión, con el fin de
incorporar
una
nueva
herramienta
para
la
identificación, preparación y
evaluación y monitoreo de
proyectos en la Delegación.
Desafíos
(Estrategias
supervivencia):

DEBILIDADES

de

- Emplear
el
poder
de
convocatoria de la SO de la
Delegación, con el fin lograr un
diálogo con los “actores”
involucrados directamente con
el proyecto, desde las fases
tempranas del mismo y con ello,
lograr una aproximación ideal de
la realidad de la región o el
municipio en el que este
pretende ser desarrollado.
- Diseñar e implementar un
sistema de información a nivel
de acciones, con el fin de
sistematizar datos y procesar
información que sea útil para la
toma de decisiones, y que
permita a su vez, incorporar en
ellas el componente ambiental.

AMENAZAS
- Generar una estrategia que acople la
política de seguridad democrática del
gobierno del Presidente Uribe a los
compromisos de cooperación en
otros sectores de intervención.
- Promover el respeto por la diversidad
cultural desde la Delegación, con el
fin, de incrementar el sentido de
pertenencia del territorio en algunas
regiones del País.
- Desarrollar
un
proceso
de
divulgación
de
resultados
e
indicadores de carácter ambiental,
productivos o de saneamiento
básico, con el fin de generar una
verdadera
conciencia
ambiental
desligada de las posibles riquezas
naturales que pueda llegar a ofrecer
el territorio colombiano.
Limitaciones (Estrategias de fuga):
- Evitar la incorporación de nuevas
técnicas y tecnologías que puedan
ser rechazadas por la población
beneficiaria de la ejecución de un
proyecto en una determinada región
o zona del país.
- No desarrollar proyectos distintos a
los que pertenecen al laboratorio de
paz, en zonas de alto riesgo de
seguridad o las que se denominan
comúnmente como “rojas”.
-

No efectuar la implementación de
proyectos sin la concertación previa
con la comunidad beneficiaria, ya
que se corre un alto riesgo de que
este fracase.

Fuente: Autor

2.2

ANÁLISIS DEL SISTEMA A TRAVÉS DE UN MAPA MENTAL

El mapa mental es una técnica que permite organizar y representar la información
en forma fácil, espontánea, creativa, en el sentido que la misma sea asimilada y
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recordada por el cerebro. Así mismo, este método permite que las ideas generen
otras ideas y se pueda apreciar cómo se conectan, se relacionan y se expanden,
libres de exigencias de cualquier forma de organización lineal. Es una expresión
del pensamiento irradiante y una función natural de la mente humana. Es una
poderosa técnica gráfica que ofrece los medios para acceder al potencial del
cerebro, permitiéndolo ser aplicado a todos los aspectos de la vida ya que una
mejoría en el aprendizaje y una mayor claridad de pensamientos refuerzan el
trabajo del hombre.16
Con el fin de facilitar el diseño e implementación del Sistema de Información para
la identificación, preparación, evaluación y monitoreo de proyectos ambientales y
productivos de la Delegación de la Comisión Europea para Colombia y Ecuador,
se logró, en principio, su esquematización a través del Mapa Mental que se
muestra en la figura 7.
.
El punto de partida se encuentra en el área central en donde se plantea la
“Cooperación Internacional por parte de la CE & la Situación actual de Colombia”;
estas dos se encuentran estrechamente relacionadas, de forma bilateral, por el
CSP o Tratado Estrategia País que, como se mencionó en el capítulo anterior,
corresponde a un acuerdo en el que se establecen y priorizan los temas de
cooperación a tratar entre la CE y el Gobierno de Colombia.
Hacia el costado derecho del mapa se presentan dos panoramas que, aunque
normalmente se estudien de forma individual, deben ser integrados en uno solo
como generadores recíprocos de impactos; estos son, el deterioro ambiental y el
escenario de pobreza. Tal como se aprecia en el mapa mental, cada uno presenta
una serie de aspectos claves o ejemplos que permiten generar una idea de lo que
podría constituirse, -en caso de no ser atacados eficazmente-, como la “cadena
del deterioro”, en la cual, los impactos de cada uno de los componentes, sea este
social, económico o ambiental, convergen en detrimento del otro, generando un
proceso cíclico y prácticamente interminable.
El costado derecho inferior del mapa muestra un panorama de lo que podría
significar el diseño y la implementación de una propuesta que ayude al proceso de
identificación, preparación, evaluación y monitoreo de los proyectos que
actualmente se desarrollan para dar solución a la problemática anteriormente
expuesta.
La propuesta se esquematiza como un Sistema de Información, irradiando
elementos claves constitutivos del mismo. Por una parte se tiene la unificación de
criterios, la cual ayuda a la presentación de propuestas de alto nivel, mayor
efectividad en el desarrollo de ellas y por ende, una óptima distribución de los
recursos invertidos. De otra parte, se tienen el diagnóstico situacional, el cual
16

BUZAN Tony. Método de los “mapas mentales”. Finales de los años 60’s.
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permite una sólida construcción del Sistema, la base de datos, cuyos elementos
radiales son producto de la misma, la evaluación crítica de datos e información
ambiental, los reportes, como una herramienta que puede representar elementos
requeridos por el usuario en innumerables combinaciones y finalmente, los
lineamientos estratégicos ambientales que, en definitiva y, pese a que esta no sea
una temática tratada individualmente dentro de la línea de cooperación financiera
y técnica, debe ser incluida y evaluada en todos y cada uno de los proyectos de
cooperación bilateral entre la CE y el Gobierno Nacional de Colombia.
Como se puede observar en el mapa mental, el Sistema de Información se acopla
claramente a la realidad de un país, de un territorio, de una organización o de un
pueblo ávido de cambios sustanciales, de reformas en los sistemas y de procesos
organizacionales que permitan no solo mejorar la distribución de los recursos; sino
establecer puntos de partida claves, basados en el camino ya recorrido y las
lecciones que del mismo se han obtenido.
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Figura 7. Mapa mental – Sistema de Información
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Fuente: Autor
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Inequidad Social
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Proyectos
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2.3

CRITERIOS CLAVES PARA LA ESTRUCTURACIÓN DEL SISTEMA DE
INFORMACIÓN

El Sistema de Información se fundamenta en una visión ambientalista y productiva
de los programas y proyectos; sin embargo y, debido a su utilidad como
mecanismo de identificación, preparación, evaluación y monitoreo de los mismos,
se establece como prioridad el generar un equilibrio temático y conceptual para la
inserción de los requerimientos de información. En este orden de ideas, el modelo
conceptual de la Base de Datos contendría elementos extraíbles de todos los
proyectos de cualquier línea y/o mecanismo de cooperación con base en las
necesidades de información de los usuarios, pero siempre, de acuerdo con ciertos
criterios mediante los cuales se desarrolla la estructura el Sistema.
2.3.1 Registro histórico de los proyectos
Se logra tras un proceso evaluativo de la densa cantidad de datos existentes
sobre los proyectos y las necesidades expuestas durante el diagnóstico
situacional. El tipo de datos a recolectar debe tener características tales que
permitan manejar un registro sistemático de los hechos y aspectos relevantes
concernientes al presente o futuro desarrollo de la acción, en su correspondiente
proyecto.
2.3.2 Homogeneidad en la información
El Sistema de Información debe ser afín a los diversos casos que se puedan
presentar durante su implementación, en tanto que la terminología utilizada debe
ser clara y precisa para evitar confusiones y la inserción errónea de datos.
Una de las debilidades que presenta la Sección de Operaciones de la Delegación
es la heterogeneidad de los datos entre los diversos proyectos, teniendo en cuenta
que los términos con los que se identifican ciertos elementos no siempre son
coincidentes entre los mismos, generando con ello la necesidad de establecer un
contexto único para la identificación de algunos de estos elementos, inicialmente
denominados de dos o tres formas distintas, tal como se aprecia en el ejemplo de
la Tabla 8.
Tabla 8. Homologación de términos
Término Estandarizado

Otros términos empleados

Proyecto/Programa

Proyecto

Programa

Acción

Microproyecto

Sub proyecto

Cooperación Programable
/ Bilateral

Cooperación centralizada

Cooperación oficial al
desarrollo
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Término Estandarizado
Cooperación No
Programable / Temática

Otros términos empleados
Cooperación descentralizada

Cooperación por líneas
presupuestales

Ficha de Planeación

__

Ficha de acción
Fuente: Autor

Adicionalmente, se debe hacer una aclaración precisa e indispensable para el
desarrollo del Sistema de Información en lo que respecta a los proyectos de
cooperación bilateral: (ver figura 8)
Un “Proyecto/Programa” corresponde a una serie de proyectos cuyos objetivos
reunidos contribuyen al objetivo global común, a niveles sectorial y nacional.
Una “Acción” corresponde a su vez, a un proyecto de menor escala incluido
dentro del Proyecto/Programa y constituida por un grupo de actividades con el
propósito de alcanzar un objetivo específico en un tiempo dado.
Figura 8. Jerarquía de los proyectos a nivel bilateral
Mecanismo de Cooperación
Aplicación del Sistema de
Información a este nivel

Línea de Cooperación
Proyecto/Programa

Acción
Actividades
Fuente: Autor

2.3.3 Caracterización de los proyectos por sectores de intervención
Con base en este criterio se abre la posibilidad de especificar claramente los
sectores productivos, ambientales, sociales y/o económicos sobre los cuales la CE
tiene intervención a nivel Nacional. Básicamente se consideró como aspecto
relevante en dicha caracterización la utilización de un sistema de codificación lo
suficientemente específico como para cubrir los diversos y abundantes sectores
sobre los cuales se puede trabajar mediante el desarrollo de proyectos.
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2.3.4 Descripción de los proyectos según la lógica de intervención
Evidentemente y, para tener una noción más amplia sobre las características de la
acción en cuestión, es importante describirla mediante la inclusión de elementos
claros y precisos que permitan desarrollar futuras combinaciones de datos,
manteniendo en el contexto, la lógica de intervención que se estipula durante la
preparación de la acción a través de la metodología del “Marco Lógico”
2.3.5 Monitoreo ambiental de los proyectos
Éste corresponde a uno de los criterios de mayor importancia para la selección de
algunos de los datos que fueron estipulados en el Sistema de Información a través
de la base de datos; pues, con el fin de ejercer un control ambiental de las
acciones definidas para el desarrollo de cada uno de los proyectos, se decidió
generar un control de los mismos a través de un documento guía manejado
actualmente por la CE denominado “Evaluación de Impacto Ambiental, Nota
Orientativa de la DGIB, 1997”; el cual resume las prácticas y especificaciones en
materia de Estudios de Impacto Ambiental (EIA) vigentes actualmente en la
Dirección General de Relaciones Exteriores (DGIB).
En este sentido se instauró el presente criterio como una base fundamental para el
fomento de los estudios de Impacto ambiental en aquellos proyectos que, de
acuerdo con la clasificación que plantea el documento en cuestión, lo requieren.
Por consiguiente, no solo se generará un control ambiental sobre los proyectos
sino que se apreciarán los resultados o aspectos ambientales relevantes
manejados antes o durante la ejecución de las acciones.
2.3.6 Análisis presupuestal de la cooperación de la CE en Colombia
Un criterio de vital importancia para establecer la inversión en proyectos
ambientales y productivos de Colombia por parte de la CE lo constituye el análisis
presupuestal, en el cual se definen los diversos rubros manejados en este tipo de
proyectos y los montos establecidos para cada uno de ellos. Es precisamente
este criterio sobre el que se puede diseñar parte del Sistema, y que este a su vez,
permita definir tanto límites como fondos presupuestales, para su posterior
inversión en los proyectos.
2.3.7 Ubicación Espacio Temporal
Finalmente, se establece este criterio de selección con el fin de observar la
cobertura geográfica y temporal de las acciones que fueron o están siendo
insertadas en el Sistema.
La Ubicación espacio temporal permite conectar la Base de Datos a un sistema de
información geográfica mediante el cual se puede observar a través de una
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proyección gráfica o sobre un mapa17, las zonas de intervención de los proyectos
financiados por la Unión Europea y las zonas de intervención de los mismos.
2.4

METODOLOGÍA PARA LA SELECCIÓN DE LOS
CONSTITUTIVOS DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN

ELEMENTOS

Se toma como punto de referencia los mecanismos y líneas de cooperación que
maneja la Delegación de la Comisión Europea en Colombia con el fin de
categorizar los proyectos sobre los cuales ésta tiene intervención.
A partir de los proyectos/programas, nivel máximo de detalle que la Delegación
posee sistemáticamente sobre su intervención en campo, se establece un punto
de partida para la extracción, sistematización y análisis de la información: “”La
Acción”, asumiéndola como la unidad mínima de intervención en terreno y, de
acuerdo con ello, se definen los elementos básicos de evaluación y de adquisición
de información.
Con el fin de delimitar la realidad a intervenir, se desarrolló un proceso de consulta
a diferentes funcionarios de la Sección de Operaciones (SO) de la Delegación
para generar una visón global sobre los temas de cooperación relevantes para la
CE y el Gobierno Nacional de Colombia. Este proceso permitió conocer la
preferente orientación temática deseada para el Sistema de Información en cada
una de las áreas de la SO, pero, a su vez, aquellos puntos de confluencia entre
todos.
De acuerdo con éste proceso, se genera una perspectiva más amplia de la
situación a solucionar en tiempo real, teniendo en cuenta las debilidades,
fortalezas y el entorno de la Delegación en lo que respecta a sus oportunidades y
amenazas. Así mismo, se definieron los criterios a través de los cuales se
escogería uno u otro tipo de datos para el desarrollo del Sistema de Información,
permitiendo establecer con ello el esquema lógico y preciso que se debía seguir
para lograr de éste, un apoyo efectivo en la identificación, preparación, evaluación
y monitoreo de proyectos ambientales y productivos financiados por la CE.
De esta forma, se plantea una propuesta inicial sujeta a correcciones y
comentarios, en la cual, se establecen los posibles criterios y elementos a incluir
en la Base de Datos18, partiendo de la reproducción de los diferentes esquemas
conceptuales en los cuales se ve reflejada la visión que cada persona tiene sobre
la información que se almacenará y/o se generará.
17
18

Entendido como la representación geográfica de una porción de la superficie terrestre
Componente neurálgico del Sistema de Información
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Mediante este proceso, y las herramientas o elementos de soporte técnico y
documental con que cuenta la CE en Colombia a través de la Delegación, se logró
el Diseño y la posterior implementación del Sistema de Información. (Ver figura 9)
Figura 9. Metodología para la Selección de datos e información del Sistema
Mecanismos y líneas de Cooperación

Punto de partida
Registros existentes, Gran escala

Proyectos

Nivel de detalle del Sistema de Información

ACCIONES

Registro histórico
DOFA

Realidad a intervenir
Soporte técnico y
documental del Sistema
de Información
Procesos de consulta

Criterios

SISTEMA DE
INFORMACIÓN

Homogeneidad de info.
Caracterización de acción
Descripción según lógica de
intervención
Monitoreo ambiental
Análisis presupuestal
Ubicación Espacio Temporal

Apoyo Institucional
Plan Operativo Global.
Plan Operativo Anual
Gestión del Ciclo de Proyecto
Unidades de Gestión / Proyectos
Documentación Interna Delcol
Fuente: Autor
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Marco Lógico

3

ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN

El Sistema de Información se construye con base en tres grandes subsistemas a
saber: captura, análisis y salidas de datos e información. Cada uno de estos
subsistemas es un componente estructural del Sistema y llevan insertos una serie
de elementos cuidadosamente diseñados, con el fin de generar resultados
íntegros y efectivos. En la figura 10 se muestra la macro estructura del Sistema de
Información.
Figura 10. Componentes del Sistema de Información
Modelo Conceptual

Realidad
Entrada de datos

Modelo Lógico
Modelo Físico

Análisis
Gráficas
Salidas
Realidad

Alfa Numéricas
Informes

Fuente: Autor

•

Entrada de datos: Hace referencia a uno de los principales elementos del
Sistema de Información “La base de datos” mediante la cual se efectúa la
captura de los datos permitiendo que estos sean ingresados al Sistema; en
otras palabras, es el motor que permite que dicho sistema sea estructural y
sistemático. Alimentar la base de datos periódicamente es de vital importancia
para la obtención de información que, en definitiva, será la que permita la
identificación, preparación, evaluación y monitoreo de los proyectos de la
Delegación.
La entrada de datos permite el manejo sistemático de una serie de datos que,
al ser manipulados y analizados por el (los) usuario (s), generará en el Sistema
de Información resultados óptimos y efectivos a través del Subsistema “Salida
de Información”. La figura 11 ilustra los elementos que estructuran el
subsistema “Entrada de Datos” identificando los tres modelos que conforman el
diseño y la implementación de la Base de Datos.
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Figura 11. Elementos del Subsistema “Entrada de Datos”
Modelo
Conceptual
Subsistema
“Entrada de
Datos”

Diseño de la Base de Datos (BD)

Modelo Entidad Relación

Modelo Lógico

Implementación Física de la BD

Modelo Físico
Fuente: Autor

•

Análisis de datos: Corresponde al proceso de transformación de los datos en
información. El análisis le da vida y utilidad al sistema permitiendo que se
manejen los datos de diversas formas en la medida que el usuario los requiera.
Este subsistema permite un control sobre la inserción y el manejo del
componente ambiental, tanto en proyectos ambientales y productivos, como en
aquellos que se desarrollan desde otras líneas de cooperación entre la CE y
Colombia. (Fig. 12).
Figura 12. Elementos del Subsistema “Análisis de datos”
Evaluación crítica de datos e
información
Sociales
SUBSISTEMA
ANALISIS DE

Análisis de indicadores con
base en el sistema.

Análisis de presupuesto

Económicos
Ambientales

• Salidas: Las salidas constituyen aquellos elementos que son producto del

procesamiento de los datos, su análisis lógico y sistematización a lo largo de los
diversos subsistemas debidamente implementados. Al igual que en el análisis,
los reportes diseñados a partir de la intersección de datos, son una de las
herramientas más valiosas para la generación de instrumentos y elementos
eficaces que, en conjunto, le aportan en mayor o menor grado, un valor
agregado al Sistema de Información. (Fig. 13)
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Figura 13. Elementos del Subsistema “Salidas”

Listados de
acciones
Informes

Económicos

SUBSISTEMA DE
SALIDAS

Ambientales
Marco de referencia para
elaborar proyectos
ambientales.

Fuente: Autor
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Ambientales

4

4.1

SUBSISTEMA “ENTRADA DE DATOS”

BASE DE DATOS

La manipulación de datos dentro de un sistema de información es un proceso que
incluye: verificación, ordenamiento y clasificación.
Los datos deben ser
almacenados en forma segura y minimizando cualquier riesgo de destrucción
física, dejando la posibilidad de que estos puedan ser modificados únicamente por
las personas responsables de su manejo.19
La Base de Datos se diseñó sobre un programa especial para su creación, dotado
a su vez de una serie de herramientas que le proporcionan estructura y
funcionalidad al Sistema de Información. (Ver tabla 9)
Tabla 9. Identificación y utilidades del programa utilizado
SOFTWARE
Nombre/Fabricante

Microsoft® Access 2002 / Microsoft Corporation 1992-2001

Función etiqueta

Creación de bases de datos y programas para controlar y administrar la
información.
HERRAMIENTAS DEL PROGRAMA

Tablas

Una tabla es una colección de datos sobre un tema específico como
Proyectos o Presupuesto. La utilización de una tabla diferente para cada
tema significa que se almacenan los datos solo una vez, lo cual hace
aumentar la eficacia de la Base de Datos y reduce errores de entrada de
datos20. Las tablas organizan los datos en columnas (denominadas
campos) y filas (denominadas registros). El programa permite entrelazar
los campos de cada tabla entre sí, mediante la esquematización del
modelo lógico previamente diseñada.

Consultas

Las consultas corresponden a los objetos de una Base de Datos que
permiten recuperar datos de una tabla, modificarlos e, incluso, llegar a
almacenar los resultados o el producto de ello en una nueva tabla. Esta
opción es muy útil para el Sistema de Información ya que representa una
herramienta muy eficaz para la agrupación de datos y su posterior análisis
para ser convertidos en información.

Formularios

Los formularios son herramientas de la Base de Datos utilizados para la
definición de esquemas que mediante un formato en pantalla, permiten

19

Conceptos Básicos sobre sistemas de información geográfica y aplicaciones en Latinoamérica.
Ministerio de hacienda y crédito público – Colombia. Instituto Geográfico Agustín Codazzi.
20
PÉREZ L. César; Domine Microsoft Access 2000. Alfaomega Ra – Ma: 2001
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agregar o editar los datos de una tabla o consulta. Los formularios
constituyen la presentación del diseño de la Base de Datos. Existen
diversos diseños que pueden ser aplicados de acuerdo a criterio del
diseñador.

Informes

Estos sirven para presentar los datos de una tabla o consulta.
Generalmente se imprimen con el fin de ser visualizados de forma
tangible por las personas. Éste, a diferencia de los formularios que
poseen datos editables, solo permite la visualización y/o impresión, en
tanto que en los informes se puede agrupar mas fácilmente la información
y sacar totales por grupos.

Fuente: Autor

Para el diseño y la implementación de la base de datos se tienen en cuenta 3
criterios básicos que funcionan con base en “la realidad de la Sección de
Operaciones de la DCE21 para Colombia y Ecuador” descrita previamente (ver
figura 14:
i) Modelo conceptual;
ii) modelo lógico;
iii) modelo físico
Figura 14. Modelos que constituyen el Sistema de Información
MODELO CONCEPTUAL
Descripción general del modelo
Identificación de Entidades y Atributos
Características de Campos según Atributo
Tipo de dato
Domino
Amplitud
Llave
MODELO LÓGICO
Tipos de relaciones
Relación Uno a uno (Si aplica)
Relación uno a muchos (Si aplica)
Relación muchos a muchos (No aplica)
Diagrama Entidad - Relación
21

Delegación de la Comisión Europea
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MODELO FÍSICO
Descripción de los campos en las tablas
Formularios e instrucciones de diligenciamiento
Implementación de la Base de Datos – Inserción de los datos

Fuente: Autor

4.1.1 Modelo conceptual
El modelo conceptual se refiere a la forma como están caracterizados los
elementos del mundo real cuando se almacenan en la Base de Datos; es la
modelación de una pequeña parte del mundo real a lo que se le denomina
“espacio del problema”. El modelo conceptual permite definir los elementos de la
realidad (Objetos o Entidades), sus relaciones y sus características o atributos.
El tipo de estructura manejado por esta base de datos es “Relacional”, en la cual
se presenta una colección de relaciones normalizadas22 representadas en tablas
donde cada fila (tupla) corresponde a una entidad en la relación y cada columna
de la tabla se denomina atributo, quien a su vez, contiene un valor individual.
Las bases de datos relacionales tienen las siguientes características:
-

Todos los datos se representan conceptualmente como una disposición
ordenada de datos en filas y columnas, lo que se denomina una relación.
Todos los valores son escalares. Es decir, en cada posición de la relación
dada por una fila y una columna hay un único valor individual.

En el desarrollo del modelo conceptual se diseña lo que se llama el modelo
Entidad – Relación (E-R)23 el cual describe en una forma semántica y gráfica las
nociones de:
• Campo: es un grupo de caracteres unidos bajo una sola unidad, podría

especificarse como el equivalente a cada celda de la tabla.
• Entidad: representa un elemento del mundo real que tiene una existencia

independiente; corresponde a cualquier cosa que resulte necesaria en el
sistema para mantener la información. P. Ej.: Mecanismos de cooperación
22

Normalización es la técnica mediante la cual se evita la dependencia entre intersecciones,
actualizaciones y borrado de elementos de las tablas de una base de datos. Permite controlar la
redundancia y evitar pérdidas de información.
23
Entidad – Relación (E-R), hace referencia al modelo que permite estructurar una base de datos
de forma “relacional”.
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• Relación: es la descripción de las asociaciones entre diferentes entidades.
• Atributos: son las propiedades y características que describen a una entidad.

P. Ej.: ID Mecanismo, mecanismo, descripción.
Para el diseño del modelo E – R se establecen las dos etapas:
- Identificar y definir las entidades y atributos
- Establecer las características de los campos
Entre todos los atributos de una entidad, existe uno cuyo valor es único e
identifica dicha tupla en la tabla. Este atributo se llama llave primaria y no
necesita ser estrictamente individual sino que puede resultar de la combinación
de varios atributos que, unidos, conforman la identificación única de la entidad.
4.1.1.1 Descripción general del modelo

Tras un análisis exhaustivo de la realidad a intervenir, los criterios de diseño y la
información y documentación pertinente, se construyó el modelo conceptual
enfocado hacia las siguientes ideas:
Uno de los aspectos claves para dar soporte al Sistema se plantea en el hecho de
llegar a sectorizar internacionalmente las acciones y proyectos desarrollados en
cada una de las líneas de cooperación en Colombia, en pro de la implementación
de un lenguaje de acción internacional sobre los proyectos. Para ello, se propone
utilizar los códigos CAD/CRS generando una noción mas precisa sobre el tipo de
apoyo brindado en los diversos municipios del país.
El código CAD/CRS24 es el Código de Áreas de Fomento “sistema de notificación
de los países acreedores” del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la
Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE). Es un código
sectorial para la clasificación temática de todos los proyectos y programas
financiados en el marco de la asistencia oficial para el desarrollo de los países
miembros de la OCDE. Cabe anotar que este sistema de codificación sectorial de
los proyectos fue acoplado, en cierta forma, a las circunstancias y necesidades de
los proyectos financiados en el territorio colombiano. (Ver Anexo I).
Se decide establecer el monto de la acción en el Sistema, teniendo en cuenta los
aportes de la CE, del país beneficiario y/o de la contrapartida, definiendo a su vez,
los principales rubros existentes para proyectos ambientales, productivos y de
saneamiento básico.

24

CRS: Creditor Reporting System
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Tras un análisis financiero básico se define la situación temporal del proyecto,
especificando fechas de inicio y finalización y de duración de la acción, con lo cual
se tendrá control, no solo del tiempo estimado para las acciones de un sector y un
monto específico, sino que también se podrá establecer en que nivel de desarrollo
se encuentra la ejecución un proyecto/programa.
Se hace indispensable reconocer a ciencia cierta la población a la cual se dirige el
proyecto teniendo en cuenta la cantidad de habitantes y la descripción
sociocultural de los mismos, así como la cobertura geográfica que va a tener
durante su ejecución.
En un contexto adicional se define el personal responsable, identificando
ejecutores, co-ejecutores y entidades coordinadoras, lo cual permite reconocer el
nivel de participación de las entidades y organizaciones Nacionales e
Internacionales en proyectos financiados por la Delegación en Colombia.
Para establecer un control estricto sobre los proyectos en un futuro, se incluyen
dos de los factores de calidad referidos en el “Manual de Gestión del Ciclo del
Proyecto”25 para garantizar los beneficios del proyecto a largo plazo: “Protección al
medio ambiente mediante PMA26” y “estudios de género”.
Finalmente y con la intención de generar un punto de partida experiencial para la
evaluación de proyectos hacia el futuro, se definen lecciones aprendidas en la
cuales se recopilarán aquellas tanto de carácter positivo como negativo que
permitan una evolución positiva sobre las acciones a desarrollar en los proyectos.
4.1.1.2 Identificación y definición de las entidades y atributos

La tabla 10 describe las entidades y os atributos que componen la Base de Datos.
Tabla 10. Entidades y atributos de la Base de Datos
ENTIDADES

ATRIBUTOS
ID Mecanismo
Mecanismo

Mecanismos de cooperación

Descripción Mecanismo
ID Línea
Línea

Líneas de Cooperación

ID Mecanismo
ID Proyecto/Programa

Proyecto/Programa

25

Oficina de la COMISIÓN EUROPEA; Asuntos generales: Evaluación; Manual de Gestión del
Ciclo del Proyecto; Marzo de 2001
26
PMA: Plan(es) de Manejo Ambiental
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ENTIDADES

ATRIBUTOS
Proyecto/Programa
Encargado Delcol
ID Línea
Objetivo general
Objetivos específicos
Componentes
Registro Fotográfico
ID Acción
Nombre Acción
Código CRS
ID Proyecto/Programa
Objetivo(s) específico(s)
IOV Objetivo(s)
Resultados
IOV Resultados
ID Presupuesto
Fecha de inicio
Fecha de finalización
Duración de la acción

Acción

Estado de la acción
ID Ejecutor
Entidades co-ejecutoras
Número de beneficiarios
ID Población
ID Categoría/Proyecto/EIA
Se hizo EIA
Resultados Relevantes
Enfoque género
Actividades de enfoque
Lecciones aprendidas
ID acción

Cobertura geográfica

ID Municipio
ID Municipio (DANE)
Municipio

Municipios

Departamento
ID CRS

Códigos CRS

Descripción
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ENTIDADES

ATRIBUTOS
Sector
ID Presupuesto
Monto Total Fondo
Contribución CE
Total Contraparte
Aporte Estado
Aporte Comunidad/Propios
Otra Contraparte
Estudios/Preinversiones
Fortalecimiento Comunitario
Obras/Proyecto Total
Insumos/MP/Suministros

Presupuesto

Maquinaria/Equipos
Movilización/Transporte
Gastos Legales y Financieros
Obras Menores
Jornales
Contratos de Servicio
Alquileres
Contratos de Obra
Capacitación
Otros Rubros
Especificaciones Otros
ID Ejecutor
Ejecutor/Contratante
Representante(s)

Entidades ejecutoras

Ciudad - País
Teléfono
ID Población

Población

Clasificación/Población
ID Categoría
Categoría/Proyecto/EIA

Categorías EIA

Características
Fuente: Autor
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4.1.1.3 Establecimiento de las características de los campos por cada atributo

Para la estructuración de la Base de Datos fue importante tener en cuenta una
descripción genérica de cada atributo y cada una de las posibles características de
los mismos, definidas a continuación:
Tabla 11. Características del Mecanismo de Cooperación
CAMPOS (ATRIBUTOS)

DESCRIPCIÓN

ID Mecanismo

Número asignado automáticamente

Mecanismo

Nombre que tiene el mecanismo en la Comisión
Europea

Descripción

Descripción del mecanismo de cooperación

Fuente: Autor

Tabla 12. Características de las líneas de Cooperación
CAMPOS (ATRIBUTOS)

DESCRIPCIÓN

ID Línea

El Código que la CE asigna a la misma.

Nombre Línea

Nombre que tiene la línea de cooperación.
Mecanismo al cual pertenece.

Mecanismo
Fuente: Autor

Tabla 13. Características de los Proyectos/Programas
CAMPOS (ATRIBUTOS)

DESCRIPCIÓN

ID Proyecto /Programa (CRIS)

Identificación del proyecto/programa mediante el código
CRIS.

Nombre Proyecto / Programa

Título del proyecto/programa.

Encargado DELCOL

Nombre de la persona encargada del proyecto en la
sección de operaciones.

ID Línea

Línea a la cual pertenece el proyecto

Objetivo General

Breve descripción del objetivo general

Objetivos Específicos

Descripción de (los) objetivo(s) específico(s).

Componentes
Fuente: Autor

Componentes que tiene cada proyecto (si los hay).

Tabla 14. Características de las Fichas de acción
CAMPOS (ATRIBUTOS)

DESCRIPCIÓN

ID Acción

Código de identificación interna de la acción

Nombre de la acción

Título de la acción

Código CRS

Número de 5 cifras correspondiente al sub-sector de la
clasificación CAD/CRS, de acuerdo al criterio personal, según el
cual, se decide la clasificación que le corresponde a la acción
en cuestión.

Nombre

Proyecto a seleccionar de los previamente establecidos y al
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CAMPOS (ATRIBUTOS)
Proyecto/Programa

DESCRIPCIÓN
cual pertenece la acción.

POA

Día/mes/año de inicio del POA al cual pertenece la acción.

Objetivo (s) Específico (s)

Objetivos específicos contemplados en la ficha de acción.

IOV Objetivo (s)

Indicadores objetivamente verificables de los objetivos.

Resultados

Resultados contemplados en la ficha de acción.

IOV resultados

Son los indicadores objetivamente verificables de los
resultados.

ID Presupuesto

Se escribe el código interno de la acción seguido de la letra “P”.

Fecha de inicio

Día/Mes/Año para el cual se estipuló la iniciación de la acción.

Fecha de finalización

Día/Mes/Año para el cual se estipuló la finalización de la acción.

Duración de la acción

Tiempo estimado de duración de la acción en meses calendario.

Estado de la acción

Especificación de si el proyecto está en diseño, contratación,
ejecución, cierre, entre otros.

Entidad
Ejecutora/Contratante

Selección de la entidad ejecutora del Proyecto y, si no está
entre las posibilidades, se ingresa primero por entidades
ejecutoras.

Entidades Co-ejecutoras

Entidades que participen en la co ejecución del proyecto.

Población Beneficiaria

Población beneficiaria directa de la acción.

Clasificación

Selección del tipo socio-cultural de población que predomina en
la zona de ejecución de la acción.

Categoría Proyecto/EIA

Categoría a la cual pertenece la acción de acuerdo con las
listas de selección desarrolladas en la Guía para la Evaluación
de Impacto Ambiental de la Comisión Europea.

Se hizo EIA

Selección de la opción “SI” o “NO” para indicar si se hizo o no el
EIA.

Resultados relevantes

Descripción de los resultados más importantes obtenidos EIA.

Enfoque de género

Selección de la opción “SI” o “NO” para saber si éste se tuvo en
cuenta durante la ejecución de la acción.

Actividades de enfoque

Descripción de las actividades a través de las cuales se tiene o
se tuvo en cuenta dicho enfoque.

Fuente: Autor

Tabla 15. Características de la cobertura geográfica
CAMPOS (ATRIBUTOS)

DESCRIPCIÓN

ID Acción

Código interno de la acción previamente digitado

Departamento

Departamento (s) donde se desarrolla la acción

Municipio

Municipio (s) donde se desarrolla la acción

Fuente: Autor
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Tabla 16. Características de los Municipios
CAMPOS (ATRIBUTOS)

DESCRIPCIÓN

ID Municipio

Código de identificación que el DANE asigna a
cada municipio

Municipio

Nombre del Municipio

Fuente: Autor

Tabla 17. Características de los Códigos CRS
CAMPOS (ATRIBUTOS)

DESCRIPCIÓN

ID CRS

Código de áreas de fomento “Creditor Reporting
System" o “sistema de notificación de los países
acreedores”.

Descripción

Nombre del sector indicado por el código CRS, al
cual pertenece la acción.

Sector

Sector inmediato al cual pertenece el código CRS
Aclaraciones que sobre la descripción

Información Adicional
Fuente: Autor

Tabla 18. Características del presupuesto
CAMPOS (ATRIBUTOS)

DESCRIPCIÓN

ID Presupuesto

Código interno de la acción seguido de una letra
que identifique el presupuesto.

Monto Total Fondo

Monto total del fondo de la acción

Contribución CE

Monto total con el que contribuye la Comisión
Europea

Total Contraparte

Monto total con el que contribuye la Contraparte

Aporte Estado

Monto con el que contribuye en Estado

Aporte Comunidad/Propios

Monto total de otros gastos no especificados
previamente

Otra Contraparte

Monto con el que contribuye la contraparte no
estipulada en los registros anteriores.

Estudios/Preinversiones
Fortalecimiento Comunitario
Obras/Proyecto Total

Valor monetario que concierne a cada uno de los
rubros en mención. Estos hacen referencia a
proyectos de carácter ambiental, productivo o de
saneamiento básico.

Insumos/MP/Suministros
Maquinaria/Equipos
Movilización/Transporte
Gastos Legales y Financieros
Obras Menores
Jornales
Contratos de Servicio
Alquileres
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CAMPOS (ATRIBUTOS)

DESCRIPCIÓN

Contratos de Obra
Capacitación
Otros Rubros

Sumatoria de los rubros no incluidos previamente.

Especificaciones Otros

Descripción de los montos que hicieron parte de la
sumatoria de “otros rubros”

Fuente: Autor

Tabla 19. Características de las entidades Ejecutoras
CAMPOS (ATRIBUTOS)

DESCRIPCIÓN

ID Ejecutor

Dato auto numérico

Entidad Ejecutora / Contratante

Nombre de la entidad ejecutora

Ciudad – País

Nombre de la ciudad seguido del país al cual
pertenece la entidad ejecutora o contratante.

Dirección

Dirección de localización del ejecutor

Teléfono

Número telefónico de localización

Fuente: Autor

Tabla 20. Características de la población
CAMPOS (ATRIBUTOS)

DESCRIPCIÓN

ID Población

Dato auto numérico

Clasificación

Código alfa de clasificación socio cultural

Descripción

Descripción del código

Fuente: Autor

Tabla 21. Características de las categorías EIA
CAMPOS (ATRIBUTOS)

DESCRIPCIÓN

ID Categoría

Categoría de la acción según los términos de
referencia para la elaboración de EIA

Categoría Proyecto/EIA

Nombre de la Categoría según la Guía de estudio
de impacto ambiental que maneja la Delegación

Características

Algunas características que distinguen una
categoría de la otra

Fuente: Autor
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♣ Tipo de dato: Los diferentes tipos de datos corresponden a los manejados por
el programa Access 2002, los cuales son27:
- Texto: permite almacenar cualquier tipo de texto, tanto caracteres como
dígitos y caracteres especiales. Tiene una longitud por defecto de 50
caracteres, siendo su longitud máxima de 255 caracteres. Normalmente se
utiliza para almacenar datos como nombres, direcciones o cualquier número
que no se utilice en cálculos, como números de teléfono o códigos postales.
- Memo: se utiliza para textos de más de 255 caracteres como comentarios o
explicaciones. Tiene una longitud máxima de 65.536 caracteres. Access
recomienda para almacenar texto con formato o documentos largos crear un
campo Objeto OLE en lugar de un campo Memo. En Access2002 se puede
ordenar o agrupar por un campo Memo, pero Access sólo utiliza los 255
primeros caracteres cuando se ordena o agrupa en un campo Memo.
- Número: Se utiliza para datos numéricos utilizados en cálculos
matemáticos. Los tipos Byte, Entero y Entero largo permiten almacenar
números sin decimales; los tipos Simple, Doble y Decimal permiten
decimales; el tipo Id. de réplica, se utiliza para claves autonuméricas en
bases réplicas.
- Fecha/Hora: para la introducción de fechas y horas desde el año 100 al año
9999.
- Moneda: para valores de dinero y datos numéricos utilizados en cálculos
matemáticos en los que estén implicados datos que contengan entre uno y
cuatro decimales. La precisión es de hasta 15 dígitos a la izquierda del
separador decimal y hasta 4 dígitos a la derecha del mismo.
- Autonumérico: número secuencial (incrementado de uno a uno) único, o
número aleatorio que Microsoft Access asigna cada vez que se agrega un
nuevo registro a una tabla. Los campos Autonumérico no se pueden
actualizar.
- Sí/No: valores Sí y No, y campos que contengan uno de entre dos valores
(Sí/No, Verdadero/Falso o Activado/desactivado).
- Objeto OLE: objeto como por ejemplo una hoja de cálculo de Microsoft
Excel, un documento de Microsoft Word, gráficos, imágenes, sonidos u
otros datos binarios.

27

On line: www.Emagister.com. Curso de Access interactivo; Año 2002
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- Hipervínculo: texto o combinación de texto y números almacenada como
texto y utilizada como dirección de hipervínculo.
♣ Dominio: Corresponde a la clase de dato que representa un atributo y
establece una descripción más específica de los datos que la especificación
“tipo de dato”.
♣ Amplitud: Define el número máximo de caracteres que se pueden escribir en
el campo.
♣ Llave: Es una de las características más importantes de la base de datos
pues cuando ésta es definida como “primaria”, se convierte en la columna
principal de la tabla, o aquella sobre la cual parte una relación con otra tabla.
La llave primaria no puede contener valores nulos y debe contener un valor
único para cada fila de la tabla.
Las siguientes tablas consecutivas muestran cada uno de los elementos
explicados, para cada atributo y, de acuerdo con cada entidad, que en este caso,
corresponde al título de la tabla.
Tabla 22. Mecanismo de Cooperación
Atributo

Tipo de dato

Dominio

Amplitud

Llave

ID Mecanismo

Auto numérico

Identificación del mecanismo

1

Primaria

Mecanismo

Texto

Nombre del mecanismo

50

-

Descripción
Fuente: Autor

Nota

Breve descripción

-

-

Atributo

Tipo de dato

Dominio

Amplitud

Llave

ID Línea

Numérico

Código de referencia

Línea

Texto

Nombre de la línea

50

-

Numérico

Nombre del mecanismo

-

-

Tabla 23. Líneas de Cooperación

Mecanismo
Fuente: Autor

Primaria

Tabla 24. Proyectos/Programas
Atributo

Tipo de
dato

Dominio

Amplitud

Llave

ID Proyecto /Programa
(CRIS)

Texto

Código de identificación
del proyecto

50

Primaria

ID Proyecto / Programa

Texto

Nombre del proyecto

50

-

Encargado Delcol

Texto

Nombre del encargado

50

-

ID Línea

Numérico

Código de identificación
de la línea

4

-
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Atributo

Tipo de
dato

Dominio

Amplitud

Llave

Objetivo General

Nota

Descripción del objetivo

-

-

Objetivos Específicos

Nota

Descripción del objetivo
específico

-

-

Componentes

Nota

Nombres de los
componentes

-

-

Registro fotográfico

Objeto OLE

Foto representativa del
Programa/Proyecto

-

-

Fuente: Autor

Tabla 25. Fichas de acción
Atributo

Tipo de dato

Dominio

Amplitud

Llave

ID Acción

Texto

Código de identificación
de la acción

15

Primaria

Nombre Acción

Texto

Nombre de la acción

210

-

Código CRS

Numérico

Código para la
sectorización de la acción

5

-

ID
Proyecto/Programa

Texto

Nombre del proyecto

50

-

POA

Fecha

Fecha de inicio del POA

8

-

Objetivo(s)
Específico(s)

Nota

Descripción del objetivo
específico

-

-

IOV Objetivo (s)

Nota

Descripción de los IOV’s
de los objetivos

-

-

Resultados

Nota

Descripción de los
resultados

-

-

IOV resultados

Nota

Descripción de los IOV’s
de los resultados

-

-

ID Presupuesto

Texto

Código alfa numérico del
presupuesto de la acción

17

-

Fecha de inicio

Fecha

Fecha de inicio de la
acción

8

-

Fecha de finalización

Fecha

Fecha de finalización de
la acción

8

-

Duración de la acción

Numérico

Tiempo de duración en
meses de la acción

3

-

Estado de la acción

Texto

Estado actual de la
acción

50

-

ID Ejecutor

Texto

Nombre de la entidad
ejecutora

50

-

Entidades Coejecutoras

Nota

Nombre(s) de la(s)
entidad (es) de coejecuto (as)

-

-
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Atributo

Tipo de dato

Dominio

Amplitud

Llave

Número beneficiarios

Número

Número de habitantes
beneficiarios

6

-

ID Población

Texto

Clasificación socio
cultural de la población

50

-

ID Categoría/
Proyecto/EIA

Numérico

Nombre de la categoría
del proyecto

50

-

Se hizo EIA

Selectivo
SI/NO

Selección de si se hizo o
no el EIA

-

-

Resultados
relevantes

Nota

Descripción de resultados
del EIA

-

-

Enfoque de género

Selectivo
SI/NO

Selección de si se tuvo
en cuenta o no el
enfoque de género

-

-

Actividades de
enfoque

Nota

Descripción de las
actividades de enfoque

-

-

Nota

Descripción de las
lecciones aprendidas tras
la ejecución parcial o total
de la acción

-

-

Lecciones
aprendidas
Fuente: Autor

Tabla 26.Cobertura geográfica
Atributo

Tipo de dato

Dominio

Amplitud

Llave

ID acción

Numérico

Código de identificación de la
acción

15

Primaria

ID Municipio

Numérico

Código de identificación del
municipio (DANE)

26

Primaria

Fuente: Autor

Tabla 27. Municipios
Atributo

Tipo de dato

Dominio

Amplitud

Llave

ID Municipio

Numérico

Código de identificación del
municipio (DANE)

5

Primaria

Municipio

Texto

Nombre del municipio

26

-

Texto

Nombre del departamento

18

-

Departamento
Fuente: Autor

Tabla 28. Códigos CRS
Atributo

Tipo de dato

Dominio

Amplitud

Llave

ID CRS

Numérico

Código para la sectorización
de la acción

5

Primaria

Descripción

Nota

Nombre del sub sector al que
corresponde CRS

-

-

Sector

Nota

Nombre del sector al cual

-

-
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Atributo

Tipo de dato

Dominio
pertenece

Amplitud

Llave

Fuente: Autor

Tabla 29. Presupuesto
Atributo

Tipo de dato

Dominio

Amplitud

Llave

ID Presupuesto

Texto

Código alfa numérico del presupuesto
de la acción

17

Primaria

Monto Total
Fondo

Moneda

Valor total del monto del Fondo del
proyecto en Euros

8

-

Contribución
CE

Moneda

Valor de la contribución de la CE en
Euros

7

-

Total
Contraparte

Moneda

Valor aportado por la contraparte en
Euros

8

-

Aporte Estado

Moneda

Valor del fondo de financiación en
Euros

8

-

Aporte
Comunidad/Pro
pios

Moneda

Valor aportado por la comunidad y
propios en Euros

7

-

Otra
Contraparte

Moneda

Valor aportado por otra contraparte
no mencionada previamente en Euros

8

-

Moneda

Valor invertido en los Estudios y
preinversiones.

7

-

Fortalecimiento
Comunitario

Moneda

Valor aportado por el Estado en
Euros

7

-

Obras/Proyecto
Total

Moneda

Valor aportado en todo lo que
concierne a obras y proyectos en
Euros

7

-

Insumos/MP/S
uministros

Moneda

Valor invertido en Insumos, materia
prima y los suministros de las obras
en Euros

7

-

Maquinaria/Equ
ipos

Moneda

Valor de la maquinaria y los equipos
en euros.

7

-

Movilización/Tr
ansporte

Moneda

Valor invertido en Movilización y
transporte en Euros.

7

-

Gastos Legales
y Financieros

Moneda

Inversiones hechas en gastos legales
y financieros en Euros

7

-

Obras Menores

Moneda

Valor invertido en obras menores en
Euros

7

-

Jornales

Moneda

Gastos hechos en los jornales de los
trabajadores en Euros.

7

-

Contratos de
Servicio

Moneda

Valor invertido en los contratos de
servicio en Euros.

7

-

Alquileres

Moneda

Gastos de alquileres en Euros.

7

-

Estudios/Pre
inversiones
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Atributo

Tipo de dato

Dominio

Amplitud

Llave

Contratos de
Obra

Moneda

Valor invertido en los contratos de
Obra.

7

-

Capacitación

Moneda

Valores invertido en cualquier
proceso de capacitación y/o
entrenamiento de personal, en Euros.

7

-

Otros Rubros

Moneda

Valor de otros gastos en Euros

7

-

Nota

Descripción de los rubros que hacen
parte del proyecto ambiental,
productivo o de saneamiento básico,
y que en suma, generan el resultado
del valor de “Otros rubros”

-

-

Especificacione
s Otros
Fuente: Autor

Tabla 30. Entidades Ejecutoras
Atributo

Tipo de dato

Dominio

Amplitud

Llave

ID Ejecutor

Texto

Código alfa numérico para que
identifica la entidad ejecutora

17

Primaria

Ejecutor/
Contratante

Texto

Nombre de la entidad ejecutora

50

Ciudad – País

Texto

Ciudad y País donde está
localizada la entidad ejecutora

50

-

Teléfono

Numérico

Número telefónico de localización

10

-

Texto

Correo electrónico de localización

50

-

Correo
Electrónico
Fuente: Autor

Tabla 31. Población
Atributo

Tipo de dato

Dominio

Amplitud

Llave

ID Población

Texto

Abreviatura de la clasificación de
la población

50

Primaria

Nota

Descripción completa de la
clasificación de la población

-

-

Clasificación/
Población
Fuente: Autor

Tabla 32. Categorías EIA
Atributo

Tipo de dato

Dominio

Amplitud

Llave

ID Categoría

Numérico

Auto numeración de la
categoría

1

Primaria

Categoría/Proyecto/EIA

Texto

Nombre de la categoría

50

-

Características

Nota

Descripción de la
categoría

-

-

Fuente: Autor
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4.1.2 Modelo Lógico
Es aquel que permite esquematizar el modelo “Entidad – Relación” previamente
seleccionado y estructurado de tal forma que la Base de Datos trabaje, como su
nombre lo dice, con instrucciones lógicas de almacenamiento y procesamiento de
los datos ingresados. Durante esta etapa se dio solidez al Sistema de Información,
en tanto que se analizaron detenida y estratégicamente las relaciones que debían
existir entre las tablas, para poder lograr un diseño óptimo y efectivo, de acuerdo
con la visión y las metas que desde un principio se tuvieron del mismo.
4.1.2.1 Tipos de relaciones

El esquema del modelo relacional permite definir de forma clara el tipo de relación
que existe entre cada tabla diseñada y sus correspondientes campos. Existen tres
tipos de relaciones de los cuales solo se emplearon para esta Base de Datos dos
de ellos, uno a uno y uno a muchos como se muestra en la figura 15.
-

Uno a uno (1 Æ 1): en una relación uno a uno cada registro de la Tabla A sólo
puede tener un registro coincidente de la Tabla B y viceversa. Este tipo de
relación no es habitual porque debido a que la mayoría de la información
relacionada de esta forma estaría en una sola tabla. Puede utilizar la relación
uno a uno para dividir una tabla con muchos campos, para aislar parte de una
tabla por razones de seguridad o para almacenar información que solo se
aplica a un subconjunto de la tabla principal. Por ejemplo, este tipo de relación
se puede observar en las tablas de Fichas de acción y presupuesto, en las
cuales se especifica un ID presupuesto por cada acción, nunca se repite, como
su nombre lo indica “uno a uno”. Este tipo de relación se crea en Access si
ambos campos seleccionados son claves principales o tienen índices únicos.

-

Uno a muchos (1 Æ ∞): la relación uno a muchos es el tipo de relación mas
común. En este tipo de relación, un registro de la Tabla A puede tener muchos
registros coincidentes en la tabla B, pero un registro de la tabla B sólo tiene un
registro coincidente en la tabla A. El término “muchos” o “varios” se identifica
en el esquema relacional con el símbolo ∞. Hay que tener en cuenta que para
que se cree esta relación uno de los campos relacionados debe ser una clave
principal o tener un índice único. El siguiente ejemplo (basado en la base de
datos diseñada para la Delegación) representa la forma como el sistema
reconoce las diferentes relaciones entre las Tablas.
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Figura 15: Ejemplo de la interpretación del sistema en la relación (1 Æ ∞)
Llave primaria

1

Tabla A
Mecanismo

ID Mecanismo
1

Programable/Bilateral

2

No
programable/Temática
Programas Horizontales

3

ID Línea
190203
190403
190901
…

Tabla B
Línea
Migración
DDHH
Financiera y técnica
…

Descripción
Los proyectos llevados a
…
Se desarrolla para líneas
…
Se presenta para …
∞
ID Mecanismo
2
2
1
…

Fuente: Autor

-

Muchos a muchos:
En una relación muchos a muchos, un registro de la tabla A puede tener
muchos registros coincidentes de la Tabla B y viceversa. Este tipo de relación
solo es posible si se define una tercera tabla (denominada tabla unión) cuya
clave principal consta de, al menos 2 campos. Esta relación es básicamente
dos relaciones “uno a varios” con una tercera tabla cuya clave principal consta
de dos campos: las claves externas de las otras dos tablas.
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Figura 16. Diagrama de relaciones de la Base de datos del Sistema de Información

4.1.3 Modelo físico / Implementación
Consiste principalmente en la implementación física de la Base de Datos. El
modelo físico está basado en la creación física del sistema de inserción de datos
(a través de formularios) y su posterior organización en la Base de Datos. El
programa Access permite dicha inserción a través de un mecanismo denominado
“formularios”, en los cuales, es de vital importancia el orden y los esquemas
empleados para el diseño de los mismos, ya que a través de éstos se representan
los requerimientos de información y el análisis de entidad-relación presentado
previamente tanto en el modelo lógico como en el modelo conceptual del sistema,
para la generación de resultados eficientes y coherentes con el sistema de
información para la identificación, preparación, evaluación y monitoreo de
proyectos ambientales y productivos de la Delegación de la Comisión Europea.
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Los formularios sirven para definir pantallas y generalmente, para editar los
registros de una tabla o consulta. La mayor parte de la información de los
formularios proviene de un origen de registros, estructurado principalmente a
través de las tablas. El vínculo entre el formulario y su origen de registros se crea
por medio de objetos gráficos denominados controles. El tipo de control más
comúnmente utilizado es el cuadro de texto28.
4.1.3.1 Formularios e instrucciones de diligenciamiento29

Los formularios fueron diseñados de tal forma que su diligenciamiento fuera
sencillo y visualmente amigables al usuario. Para ello, al igual que para el diseño
de las tablas, se tuvieron en cuenta los criterios de selección de datos y los
objetivos del diseño del Sistema de Información, mediante los cuales se
organizaron y agruparon estratégicamente los campos a diligenciar.
Menú Principal
El menú principal es la representa el ingreso a los formularios de la Base de Datos
y de igual forma, genera vínculos con los cuatro componentes básicos de la base
misma, tal como se aprecia en la figura 17.
Figura 17. Formulario “Menú Principal”

Fuente: Autor

28
29

Ibid, módulo II
Formularios diseñados ad hoc por el autor
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♣ Mecanismos de cooperación: Este botón genera un vínculo con el formulario
“Mecanismos”. Se presenta de forma central dado que los mecanismos de
cooperación representan el primer paso y orden de clasificación de los
proyectos de la Delegación de la CE.
♣ Programas/Proyectos: Tras un proceso de homologación de términos dentro de
la Sección de Operaciones, se decidió manejar indistintamente los términos
proyectos y programas, en tanto que los primeros pueden ser catalogados
también como programas dado que representan una serie ordenada de
acciones necesarias para llevar a cabo un proyecto.
♣ Acciones: El botón genera un vínculo con el formulario “Acciones por
Proyecto”. El menú dirige al usuario a una serie de actividades
sistemáticamente ordenadas por Proyecto/Programa.
♣ Cobertura Geográfica: Como su nombre lo indica, el botón genera un vínculo
con el formulario “Cobertura Geográfica”, permitiendo así, la inserción y visión
global de los datos referentes al municipio y departamento en el cual se
desarrolla o se planea desarrollar cada una de las acciones de los proyectos.
♣ Presupuesto: Este se considera uno de los componentes principales para el
análisis de la cooperación y en análisis de la inversión de los fondos otorgados
por la Comisión Europea, razón por la cual se presenta como un componente
estructural en el menú principal y no como parte del formulario de “Acciones
por Proyecto”.
♣ Análisis de datos: Finalmente se genera un vínculo con un sub - menú de
formularios en los cuales se desarrolla un cruce de datos para la obtención de
información que permita desarrollar un análisis detallado no solo de la inversión
en diferentes sectores y regiones de Colombia, sino que se destaquen aquellos
criterios con los cuales se van a obtener los resultados presentados a través de
los componentes “Análisis” y Salidas” del Sistema de Información, que
finalmente permitirá la adecuada y eficaz identificación, preparación,
evaluación y monitoreo de proyectos ambientales y productivos.
Mecanismos
Este formulario integra las tablas de Mecanismos de Cooperación y Líneas de
Cooperación. Como se puede observar, el sistema registra tres mecanismos de
cooperación que la Delegación tiene, y cada uno de ellos tiene diversas líneas de
cooperación como se explicó previamente en el capítulo del Marco Teórico. Ver
figura 18
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Los mecanismos de cooperación contienen a las líneas, y cada uno tiene abierta
la posibilidad de ingresar uno u otro dato de acuerdo con las necesidades que se
vayan creando y concertando entre La Comisión Europea y los países que dicho
Ente apoya.
Figura 18. Formulario “Mecanismos” (Menú Principal)

Fuente: Autor

Proyectos/Programas
Este formulario presenta la información general sobre cada programa/proyecto;
para el mecanismo de cooperación no programable o temática se debe colocar
como nombre de proyecto/programa el mismo nombre de la línea de cooperación,
de tal forma que lo que denominamos acciones (los proyectos de los
programas/proyectos) correspondan con los proyectos que manejan las ONG’s en
estas líneas de cooperación. Se estableció este criterio dado que los proyectos de
cooperación temática o bilateral no tienen la misma magnitud que los de
cooperación programable o bilateral. (Ver figura 19)
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Figura 19. Formulario “Proyecto/Programa” (Menú Principal)

Fuente: Autor

♣ Código CRIS: (Common Relex Information System): Es el sistema común de
información mediante el cual, los funcionarios de la Delegación sistematizan y
conectan recíprocamente con la Sede en Bruselas los contratos, aspectos
financieros y parte de la información técnica de los Proyectos/Programas (solo
a este nivel) de cooperación de la Comisión Europea. En este campo se debe
registrar únicamente los “números” que hacen parte del código Internacional
que asigna CRIS con para cada uno de los Proyectos/Programas.
♣ Proyecto/Programa: Para la cooperación bilateral se especifica el nombre del
proyecto, mientras que para los casos de cooperación temática se hace alusión
nuevamente a la línea de cooperación (sustituyendo el nombre del proyecto) y,
de manera posterior, se ubica el nombre del proyecto en las fichas de acción.
♣

Encargado Delcol: Se registra el nombre y apellido de la persona que desde la
Delegación de la Comisión Europea se hace cargo del proyecto.

♣ Línea: Esta casilla tiene un desplazable mediante el cual se selecciona la línea
de cooperación a la cual pertenece el proyecto. Hay que recordar que si se
trata de proyecto de cooperación temática, la línea que se seleccione llevará el
mismo nombre del Proyecto/Programa.
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♣ Objetivo General: Se describe el objetivo planteado desde el Plan Operativo
Global del Proyecto y/o en el Marco lógico del mismo.
♣ Objetivos Específicos: Se describen los objetivos planteados desde el Plan
Operativo Global del Proyecto y/o en el Marco lógico del mismo
♣ Componentes: Algunos proyectos están divididos de acuerdo con ciertos
componentes, los cuales se deben incluir en esta casilla. Para los proyectos
que no posean componentes, se les coloca “No aplica”. Los proyectos del
mecanismo de cooperación temática no deben tener componentes a menos
que la línea de cooperación como tal los incluya; esto, debido a que en este
nivel y, como se dijo anteriormente, el nombre de los proyectos de cooperación
es el mismo de la línea.
Acciones por Proyecto
Figura 20. Formulario “Acciones por Proyecto” (Menú Principal)

Fuente: Autor
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♣ Nombre Proyecto: El nombre del Proyecto se muestra en este formulario, pero
solo en calidad de “lectura” pues tiene restricción para que se acceda a su
edición desde esta ventana.
♣ ID Acción: Se ingresa el código que se maneja dentro de la Delegación para
hacer referencia a la acción.
♣ Título de la acción: Aquí se ingresa el título con el que se denomina a la
acción. Es importante tener en cuenta que las acciones son como pequeños
proyectos dentro de un gran proyecto, y por lo tanto se debe obtener y registrar
la información que en el presente formulario se requiere.
♣ Códigos CRS: Al frente de la casilla donde debe ir el código “numérico” CRS,
hay un vínculo con un listado en el que se categoriza la ayuda o cooperación
Europea según el sector destino.
Como se mencionó en el desarrollo del presente documento, es el código de
áreas de fomento “Creditor Reporting System" (CRS) o “sistema de notificación
de los países acreedores” del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD)
de la Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE), es un
código sectorial asignado para la clasificación temática de todos los proyectos
y programas financiados en el marco de la asistencia oficial para el desarrollo
de los países miembros de la OCDE30.
Figura 21. “Formulario de códigos CRS

Fuente: Autor
30

Definición expuesta en la página Web de glosarios de la GTZ (Agencia de cooperación oficial del
gobierno Alemán)
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♣ POA: Corresponde al día, mes y año en el cual se aprobó la última versión del
Plan Operativo Anual del Proyecto/Programa. Se debe digitar en este mismo
orden para que el sistema lo reconozca.
♣ Fecha de Inicio y finalización: Se registran las fechas en las cuales se
desarrolló la acción en mención.
♣ Duración: De acuerdo con las fechas de inicio y finalización se puede lograr un
fácil cálculo del periodo, en meses de duración de la acción en ejecución. En
esta casilla sólo se coloca el número de meses.
♣ Estado de la acción: Se define si el proyecto está en diseño, contratación,
ejecución, cerrado o cancelado, entre otros.
♣ Ejecutor/Contratante: El formulario tiene un mecanismo “de cuadro combinado”
para seleccionar de la lista que allí aparece el Ejecutor/Contratante de la
acción. En caso de que el ejecutor no se encuentre en la lista debe remitirse al
formulario en el cual se agregan los Ejecutores/Contratantes y sus datos de
contacto, mediante un vínculo ubicado en la parte superior derecha de la
casilla, denominado “Ingresar nuevo”; Si se ingresa al formulario se especifica
los siguiente: (Ver figura No. 22)
- ID ejecutor: Se coloca una sigla o código diseñado por el usuario. Se
pueden emplear las iniciales de la entidad, o, si es el mismo proyecto, se
colocan las iniciales y se adiciona el número consecutivo que
corresponda.
- Ejecutor/Contratante: Se escribe el nombre de la entidad ejecutora de la
acción referida.
- Representante: Corresponde al nombre del representante de la entidad a
nivel de ejecución.
- Ciudad – País: Se escribe la ciudad y el país consecutivamente y
separado por una raya intermedia, en donde se encuentra ubicada la
entidad.
- Teléfono: Se escribe el código de la ciudad entre paréntesis y enseguida
se digita el número de teléfono donde se pueda localizar a un
representante de la entidad ejecutora.
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Figura 22. Formulario Ejecutor/Contratante

Fuente: Autor

♣ Entidades Co-ejecutoras: La mayoría de los proyectos en cada una de sus
acciones trabajan con diferentes entidades Co – ejecutoras, además de la
entidad contratante directa. En esta casilla deben ser ingresados los nombres
de tales entidades separadas por una coma.
♣ Categoría/Proyecto/EIA: Este campo se diseñó con un cuadro combinado que
brinda la posibilidad de seleccionar la categoría que tienen el proyecto de
acuerdo a tres opciones definidas en los términos de referencia para la
Evaluación de Impacto Ambiental (EIA) de los Proyectos de la CE (Ver
Anexo II). Las acciones deben estar clasificadas en una de estas tres
opciones, a fin de lograr el control sobre si las actividades desarrolladas en
campo corresponden con los procedimientos internos de la Dirección General
de Instrumentos Horizontales - DGIB para la EIA.
♣ Asigne Códigos Presupuesto Æ Re ingrese código presupuesto: Si el proyecto
no tiene un código asignado para el presupuesto, debe asignar primero uno, de
esta forma el sistema lo ingresa en una tabla principal y posteriormente re
ingresa el número con el fin de establecerlo como un código para la acción en
cuestión. Este código está compuesto por el mismo código interno de la acción
seguido de la letra “P”. Por ejemplo: Si el código de la acción es DC01, el
código del presupuesto será DC01P.
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Figura 23. “Formulario del código del presupuesto”

Fuente: Autor

♣ Objetivo(s) Específico(s) Æ IOV Objetivo(s): Esta información debe ser extraída
de las Fichas de acción del proyecto. La distribución de estos dos elementos
se hizo con el fin de contrastarlos al momento de evaluar la ejecución de cada
una de las acciones.
♣ Resultados Æ IOV Resultados: Al igual que los objetivos y los IOV de los
objetivos, la información se extracta de las fichas de acción de los proyectos.
♣ Número aproximado de habitantes: Esta casilla permite el ingreso de
únicamente el “número” de personas beneficiarias de la acción.
♣ Clasificación/población: Esta casilla posee un cuadro combinado el cual
permite seleccionar el tipo de población que la acción beneficia, desde el punto
de vista socio – cultural. El cuadro ofrece la posibilidad de varias
combinaciones, y la persona se ajusta a la más adecuada, sin embargo, si en
definitiva no se encuentra la población a la cual se beneficia, es necesario que
ingrese el nuevo tipo de población directamente en la tabla que posee este
mismo nombre.
♣ Se hizo EIA: Hace referencia a si se elaboró el Estudio de Impacto Ambiental
pertinente, en caso afirmativo, se debe señalar la casilla, de lo contrario no.
♣ Resultados Relevantes: Se debe describir los resultados relevantes del EIA en
caso de que éste haya sido desarrollado. En caso de que el proyecto se
clasifique como categoría 1; se pueden incluir en esta casilla, algunos aspectos
de carácter ambiental que tengan relación con la acción.
♣ Enfoque de género: Al igual que en el EIA, las acciones que durante su
ejecución hayan tenido en cuenta el enfoque de género, deberán señalar la
casilla en sentido afirmativo de este hecho.
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♣ Actividades de enfoque: Hace referencia a las actividades desarrolladas en pro
de un enfoque de género positivo. Sin embargo, se puede hacer alusión, en
caso de que este no se haya desarrollado, al por qué de su omisión durante el
proyecto.
♣ Lecciones aprendidas: Esta es una de las casillas más importantes del
formulario, ya que es precisamente la que describe las falencias y aspectos
positivos, que la acción, en el transcurso de su ejecución ha tenido. Es de vital
importancia no solo almacenar esta información, sino tenerla en cuenta para la
identificación, preparación, evaluación y monitoreo de proyectos futuros.
Cobertura Geográfica
En este formulario se representan algunos datos de tres tablas jerárquicamente
organizadas. El registro externo muestra los proyectos, en el siguiente se
encuentran las acciones del proyecto en mención y posteriormente la cobertura
geográfica que posee cada una de las acciones. Es a éste registro al único que se
tiene acceso para editar los datos, ya que los otros solo están presentes como
elementos de lectura que agrupan y jerarquizan los datos.
Figura 24. “Formulario Cobertura Geográfica” (Menú Principal)

Fuente: Autor

♣ Proyecto/Programa: Tiene formato de lectura, evitando su edición desde este
formulario.
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♣ Acciones: Tiene formato de lectura, evitando su edición desde este formulario.
En este nivel se tiene acceso a la cobertura geográfica de la acción sobre la
cual se posicione.
♣ Cobertura: En este registro se debe ingresar el código del municipio(s) donde
se desarrolla la acción y automáticamente aparecerá el municipio y el
departamento al cual pertenece dicho código. Para saber el código DANE de
un municipio determinado, se ingresa al formulario, oprimiendo la casilla que
dice “Código DANE/Municipio”.
♣ Código DANE/Municipio: Este corresponde a un enlace con otro formulario
guía, en el cual se puede realizar la búsqueda del código de cada municipio;
está compuesto por:
- ID Municipio
- Municipio
- Departamento
Figura No. 10: Formulario “Código DANE/Municipio” al cual se accede desde la
Cobertura Geográfica”

Fuente: Autor
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Presupuesto
Figura 25. “Formulario Presupuesto” (Menú Principal)

Fuente: Autor

♣ Proyecto/Programa, título de la acción, ID acción e ID presupuesto: Son
elementos de lectura en este formulario; se muestran aquí como un sistema de
guía y control de la información que está siendo ingresada en el Sistema.
♣ Monto Total ID/Fondo: corresponde al monto total estipulado por el fondo de
financiación de cualquiera de las acciones ingresadas en el Sistema.
♣ Contribución total CE: Hace referencia al monto otorgado por la Comisión
Europea y que a su vez, hace parte del Fondo de Financiación; no incluye
rubros de asistencia técnica ni imprevistos.
♣ Total Contraparte: Es el monto que se le atribuye a la Contraparte Colombia, el
cual puede estar subdividido en:
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-

Contraparte
Aporte Comunidad/propios
Aporte Estado
Otra Contraparte

♣ Rubros para proyectos Ambientales, productivos y de Saneamiento Básico:
Los rubros que se describen en esta sección del formulario, pueden aplicarse
en cierta parte o su totalidad a los de una acción de alguna de las categorías
mencionadas. Se planteó este enfoque dado que los proyectos pertenecientes
a otras categorías o tipos plantean rubros en sus presupuesto, que en la
mayoría de los casos no puede ser homogenizado con la información de los
proyectos ambientales, productivos y de saneamiento básico que, desde este
punto de vista, contribuyen al objetivo general del presente documento y a las
necesidades primarias de la Sección de Operaciones de la Delegación.
4.1.3.2 Implementación de la Base de Datos – inserción de los datos

Los Proyectos/Programas con los que se planeó iniciar la implementación del
Sistema de Información fueron, las acciones (pequeños proyectos, como se
mencionó en el capítulo anterior) del “Laboratorio de Paz del Magdalena Medio”,
con 116 acciones ingresadas en el sistema, y las acciones del “Programa de
Desarrollo Rural de la Región de Tierradentro” dentro del cual hay 20 acciones
que fueron ingresadas de igual forma.
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5

5.1

SUBSISTEMA “ANÁLISIS DE DATOS”

EVALUACIÓN CRÍTICA DE DATOS E INFORMACIÓN AMBIENTAL

La Evaluación crítica ambiental es un proceso que constantemente se está
desarrollando y reevaluando, por lo tanto, es imprescindible contar con
herramientas efectivas que den muestra de los resultados de las estrategias que
de dicho proceso lleguen a surgir. El Sistema de Información es un instrumento
que dinamiza con esta situación ya que incorpora elementos claves para el
desarrollo de estrategias ambientales sólidas y acordes con la realidad, e incluso,
puede llegar a generar un punto de partida en el marco de la cooperación
internacional, hacia el logro de una verdadera política ambiental en nuestro país.
Para situar a Colombia en el contexto internacional y no dejar a la deriva las
posibles relaciones existentes entre las políticas y programas que tanto la CE
como Colombia manejan, se estructuró el paralelo con base en las políticas que, a
través del “Sexto Programa de acción en materia de medio ambiente – 2010”31 la
Comisión Europea está promoviendo. (Ver Tabla 33)
Tabla 33. Análisis comparativo entre las políticas ambientales de la CE y las de
Colombia
POLÍTICAS Y PROGRAMAS CE32
POLÍTICAS Y PROGRAMAS COLOMBIA33
El cambio climático: El objetivo en este ámbito es reducir las emisiones de gas de efecto
invernadero hasta un nivel que no provoque cambios artificiales del clima de la Tierra
La UE se propone alcanzar los objetivos del Colombia se propone contribuir en el protocolo
Protocolo de Kyoto en el cual, se deben reducir sin que sus emisiones atmosféricas sean tan
las emisiones de gas de efecto invernadero en considerables como las de otros países.
un 8% con respecto a los niveles de 1990.
Naturaleza y biodiversidad: El objetivo Biodiversidad:
Busca
promover
la
señalado en este ámbito es proteger y restaurar conservación, el conocimiento y el uso
la estructura y el funcionamiento de los sostenible de la biodiversidad, así como la
sistemas
naturales
poniendo
fin
al distribución justa y equitativa de los beneficios

31

Su objetivo es definir las prioridades y objetivos de la política medioambiental de la Comunidad
hasta y después de 2010 y detallara las medidas a adoptar para contribuir a la aplicación de la
estrategia de la Unión Europea en materia de desarrollo sostenible.
32
UNIÓN EUROPEA (Online), Bélgica. Sexto programa de acción en materia de medio ambiente.
Medio ambiente 2010: el futuro en nuestras manos.
33
Se extracta un breve análisis procedente de las políticas establecidas por el antiguo Ministerio de
Medio Ambiente y el nuevo Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
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POLÍTICAS Y PROGRAMAS CE32
empobrecimiento de la biodiversidad en la
Unión Europea y en el mundo.
Medio ambiente y salud: El objetivo en este
ámbito es alcanzar una calidad de medio
ambiente que contribuya a garantizar la salud
pública. Enfoque temático: Introducción de
prioridades en materia de medio ambiente y
salud,
refuerzo
de
la
investigación,
establecimiento de un nuevo sistema de
evaluación y gestión de los riesgos producidos
por residuos químicos, prohibición o limitación
del uso de pesticidas peligrosos, garantía en el
cumplimiento de la legislación relativa al uso del
agua y a la calidad del aire.
Gestión de los recursos naturales: El objetivo
es velar por que el consumo de los recursos
renovables y no renovables no supere el umbral
de lo soportable por el medio ambiente
mediante la disociación de crecimiento
económico y utilización de recursos, mejorando
la eficacia de la segunda y reduciendo la
producción de residuos.

POLÍTICAS Y PROGRAMAS COLOMBIA33
derivados de su utilización
Política de agua potable y saneamiento
básico: Actualmente este es el ámbito
relacionado con la salud, sobre el que más s
enfatiza en nuestro País. Su objetivo es el de
garantizar la disponibilidad de agua potable y
saneamiento básico y ambiental para mejorar la
calidad de vida de la población e incentivar el
crecimiento y desarrollo económico, bajo
principios de equidad y sostenibilidad
ambiental.
Legislación sobre el cumplimiento sobre
estándares de calidad ambiental: No
corresponde a una Política Nacional de
desarrollo.
Política de producción más limpia y política
de bosques: Se trabaja con el propósito de
desarrollar producción sostenible, en la que no
solo se generen un desarrollo económico y
ambiental benéfico para la sociedad, sino que
se protejan los recursos naturales con los
cuales se trabaja. Hace falta mayor énfasis y
claridad en este aspecto.

Fuente: Autor
Un cuadro comparativo de estas características no es una herramienta suficiente
para lograr algún grado de criticidad estratégica para la reformulación de las
políticas ambientales de nuestro país o, al menos, su formulación. Sin embargo
refleja un camino que vislumbra puntos de confluencia o de ausencia de criterios
que en algún momento deben ser reforzados. Para ello es indispensable contar
con el “conocimiento experiencial”, el cual se puede lograr precisamente mediante
un “Sistema de Información” que permita el monitoreo y seguimiento de las
intervenciones hechas en un tiempo determinado y con unos logros o fracasos que
han de ser pertinentemente considerados dentro del análisis.
Colombia actualmente sufre o “vive” una serie de circunstancias que impiden a la
Comisión Europea y al Gobierno mismo, formular o definir claramente las políticas
ambientales a las que se debe adherir nuestro país; sin embargo, tales criterios
están inmersos en los mismos proyectos desarrollados y en la información
contenida en ellos, en la cual puede existir una estrecha e interesante relación
entre los ejes prioritarios de la CE hacia Colombia (Pobreza y conflictos armados)
y lo que en definitiva se constituye como un potencial “el Medio Ambiente” (Ver
figura 26).
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Figura 26. Pobreza, conflicto armado y medio ambiente en el marco de los programas de cooperación bilateral
PROBLEMATICAS

•
•

“Deterioro en la oferta ambiental de los
Andes”
•
•
•
•

Perdida de Biodiversidad
Erosión
Degradación e tierras
Disminución de la fertilidad del
suelo

•
•

•

“Búsqueda de mecanismos e
mantenimiento para la sobrevivencia”
•
Mayor sobre-explotación de los
Recursos Naturales
•
Se agudiza procesos erosivo
•
Deterioro de los recursos
naturales y pobreza campesina

•
•
•
•

Cultivos ilícitos (Tala de bosques Agroquímicos
–
Herbicidas
–
contaminación del agua)
Bosques como zonas de refugio para
grupos armados ilegales
Apropiación de zonas de reserva natural
Desplazamiento masivo – presión sobre
los recursos naturales

Forma de producción
Utilización de técnicas,
cultivos
y
espacios
inapropiados
Suelos frágiles ubicados en
zonas de ladera (95% de
producción)
Ordenamiento territorial

•

•

DEBIDO A:

CONLLEVA

ATENTADOS CONTRA EL MEDIO
AMBIENTE

PUNTOS CRITICOS

RELACIONADOS CON

•
•
•

No repone al suelo la
totalidad de los nutrientes
retirados por cosechas.
Abuso en los plaguicidas
No mantiene buena
cobertura vegetal del
terreno
Utilización irracional del
agua (vertimientos
agroindustriales)

•
•

•

Sobre-explotación
de los recursos
naturales
(Deforestación,
pérdida de
cobertura vegetal y
biodiversidad=
Contaminación
hídrica y del suelo
(utilización de
agroquímicos y
herbicidas de alta
toxicidad)
Cambios de uso del
suelo ( erosión degradación)
Desequilibrio del
balance hídrico –
disminución de
caudales
Impactos por
incendios forestales
(desertificación y

CONCLUSION

•

El accionar de los grupos armados ilegalmente y los cultivos ilícitos son factores
críticos que impiden implementar políticas y programas de recuperación ambiental que
permitan contribuir al desarrollo sostenible de comunidades campesinas, indígenas y
negras

•

Demostrar a las entidades gubernamentales y no gubernamentales que el desarrollo de
programas ambientales no solo contribuye a la conservación de los recursos naturales
si no al desarrollo económico y social de las comunidades

FINALIDAD
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El procesos es largo, pero fructífero, pues de el emergen conceptos y
conocimientos “vividos” por los actores directamente afectados o beneficiados del
mismo que, en definitiva, podrán participar activamente de la reestructuración de
algunas políticas y programas ambientales desarrollados a nivel nacional.

5.2

ANÁLISIS DE INDICADORES CON BASE EN EL SISTEMA DE
INFORMACIÓN.

Se entiende por indicador a la expresión cuantitativa o cualitativa que permite
describir características, comportamientos o fenómenos de la realidad, en un
momento determinado34.
Los indicadores deben cumplir con características como:
•

Pertinencia: busca que el indicador permita describir la situación o fenómeno
determinado, objeto de la acción.

•

Funcionalidad: verifica que el indicador sea medible, operacionalizable y
sensible a los cambios registrados en la situación inicial.

•

Disponibilidad: los indicadores deben ser construidos a partir de variables
sobre las cuales existan registros estadísticos de tal manera que puedan ser
consultados cuando sea necesario.

•

Confiabilidad: los datos deben ser medidos siempre bajo ciertos estándares y
la información requerida debe poseer atributos de calidad estadística.

•

Interpretabilidad: deben ser fáciles de entender para los interesados, aun
cuando no sean especialistas

•

Utilidad: que los resultados y análisis permitan tomar decisiones.

El Sistema de Información se puede usar como fuente de suministro de
información esencial para la identificación y construcción de indicadores que
•

34

COLOMBIA. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA..
Elementos metodológicos básicos para la selección, construcción, interpretación y análisis de
indicadores. Bogotá D. C.: Agosto de 2003. p.5
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reflejen un comportamiento o una tendencia dentro de la Delegación de la CE.
Por tanto, a continuación se desarrolla una propuesta inicial de los posibles
indicadores a tener en cuenta durante el ciclo del proyecto, teniendo en cuenta los
diferentes tipos que existen.
5.2.1 Indicadores Sociales
Son los indicadores cuyo propósito es el
necesidades básicas de la población,
desigualdad. El indicador propuesto en
Operaciones de la Delegación, analizar
proyecto sobre una región determinada.

de
la
la
el

medir el nivel de satisfacción de las
calidad de vida, la pobreza y la
tabla 34 permite a la Sección de
impacto demográfico que tiene un

Tabla 34: Metadato35 “Indicador Social”
CONCEPTO

DEFINICIÓN

Nombre del Indicador

Población efectivamente beneficiada

Definición/fundamento

Se define como el número de personas beneficiadas por un
proyecto con respecto a la población total objetivo a
beneficiar por el proyecto al ser éste aprobado.

Ámbito de desempeño

Social

Fórmula
Unidad de medida

PEB =

Población beneficiada
*100
Población objetivo

Porcentaje
 Población beneficiada: corresponde al número de
habitantes han sido o están siendo beneficiados por la
ejecución de un proyecto en una zona determinada.

Descripción metodológica

 Población objetivo: es el número de habitantes que el
proyecto, en la presentación de la propuesta, estipula como
posibles beneficiarios directos del mismo.
 Método de medición: entrevista directa a la población
objetivo o selección de datos que registren, en el Sistema
de Información, las personas que han sido beneficiadas por
el proyecto.
 Limitaciones: No mide la población beneficiada
indirectamente por el proyecto.

Cobertura Geográfica

Nacional, por Departamentos, por municipios del país.

Fuente de información

Fichas de acción del Plan Operativo Anual y documentos
internos del (los) ejecutor (es).

Disponibilidad de los datos

35

En la página Web de la entidad, en fichas y medio magnético
de la información proporcionada a la Delegación sobre el
proyecto.

Metadato: Entendido como una ficha u hoja metodológica.
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Periodicidad de la
información
Persona/Grupo encargado

Periodo anual según Plan Operativo Anual
Unidad de Gestión del Proyecto

48000 hab. de los" Estudios de obras viales
*100
55000 hab. objetivo
PEB = 87.3%
PEB =

Ejemplo

Interpretación: El beneficio efectivo de la población con
respecto a la población objetivo de la acción “Estudios de
obras viales” se logró en un 87.3%
Fuente: Autor

5.2.2 Indicadores Económicos
Los indicadores económicos son aquellos que sirven para describir la
conformación de la estructura productiva regional, departamental o local; mostrar
su desempeño en el corto, mediano o largo plazo y señalar los factores que
inciden en su desempeño. En la tabla 35 se observa un indicador de este tipo, en
el cual, se puede saber el porcentaje de inversión de cada Proyecto/Programa en
cada uno de los sectores que existen según la codificación internacional
CAD/CRS.
Tabla 35: Metadato “Indicador Económico”
CONCEPTO

DEFINICIÓN

Nombre del Indicador

Indicador de inversión sectorial

Definición/fundamento

Se define como los recursos económicos empleados en un
sector específico, -llámese educación, infraestructura,
abastecimiento de agua, entre otros-, con respecto al monto
total estipulado para un Proyecto/Programa.

Ámbito de desempeño

Económico

Fórmula
Unidad de medida

Descripción metodológica

IS =

€ de Pr oyecto " y" en sec tor específico " x"
*100
€ Totales programados para un Pr oyecto " y"

Porcentaje de inversión de un Proyecto/Programa sobre un
sector específico.
 € de Proyecto “y” en sector específico “x”: corresponde
a la inversión del proyecto hecha sobre un sector de
fomento específico, estipulado previamente en el sistema
de codificación CRS. Los proyectos deben estar
previamente clasificados mediante este sistema36.
 € totales programados para un proyecto “y”:
Corresponde al monto total estipulado para el

36

Retome el literal 4.1.1.1 del documento.
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Proyecto/Programa en el Plan Operativo Global (en el caso
de la cooperación bilateral), en la cooperación temática
corresponde al monto estipulado para cada una de estas
líneas.
 Método de medición: Caracterización previa de los
proyectos, codificándolos en el Sistema de Información
mediante el listado CRS37; exportación en Excel desde
Access de un informe que contenga los datos: Descripción
CRS (Ver anexo I), Proyecto/programa, acciones y monto
total del fondo, para conocer la inversión por sectores y
hallar el indicador.
 Limitaciones: Si en el Sistema de Información no están los
datos presupuestales de la totalidad de las acciones del
proyecto/programa objeto del indicador, el margen de error
del mismo se incrementa.
Cobertura Geográfica

Nacional, por Departamentos, por municipios del país.

Fuente de información

Sistema de Información (diseño de Autor), Fichas de acción
del Plan Operativo Anual, listados de codificación CAD/CRS.

Disponibilidad de los datos

En medio magnético en los equipos de la Sección de
Operaciones de la Delegación y en documentación interna.

Periodicidad de la
información

Periodo anual según Plan Operativo Anual

Persona/Grupo encargado

Sección de Operaciones de la Delegación

€883.427,00 de Pr ograma Tierradentro en
IS =
Ejemplo

" Infraestructura Sanitaria Básica"
*100
€10'900.000,00 Totales de Pr g . Tierradentro

IS = 8,1%
Interpretación: Se invirtió en el Sector de Infraestructura
Sanitaria Básica un %8,1 del Total del presupuesto asignado
para el Proyecto/Programa Tierradentro.

Observaciones

El indicador tendrá consistencia (acorde con la realidad) en la
medida en que se cargue y se actualice periódicamente el
Sistema de Información.

Fuente: Autor

5.2.3 Indicadores Ambientales
Son los que apoyan el diseño y cumplimiento de metas de política pública y
participación ciudadana para impulsar a los países hacia el desarrollo sostenible.
En la ficha que se presenta en la tabla 36 se muestra el diseño de un indicador
37

La Base de datos fue diseñada de tal forma que al ingresar la información de las acciones
(proyectos pertenecientes a un programa) en esta, sea indispensable asignarle un código CRS, o
lo que se denomina “Caracterización de la acción por sectores” para que el Sistema permita
almacenar el resto de información ingresada.
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que permite reflejar el comportamiento de los indicadores objetivamente
verificables previamente planteados durante la formulación de la propuesta que
dirige la ejecución de cada proyecto en la Delegación. Estos indicadores permiten
tener control sobre la eficacia de los proyectos en términos ambientales y
productivos.
El indicador que se presenta en la citada tabla permite mantener un monitoreo del
alcance del proyecto, en tanto que el indicador que se obtenga al medio término
del mismo podrá prever el comportamiento del proyecto sobre el resto del tiempo y
con ello tomar medidas para acelerar o mantener el proceso y ritmo de ejecución,
logrando eficazmente las metas planteadas.
Tabla 36: Metadato “Indicador Ambiental”
CONCEPTO

DEFINICIÓN

Nombre del Indicador

Metas efectivamente logradas

Definición/fundamento

Corresponde al número de metas logradas (en términos de
unidades, longitudes, áreas y volúmenes) de un proyecto, con
respecto al número de metas de la misma naturaleza
planteadas para ese proyecto en un tiempo determinado.

Ámbito de desempeño

Ambiental y eficacia

Fórmula

Unidad de medida

MEL =

No. de metas ambientales log radas
*100
No. de metas ambientales planteadas

Porcentaje de metas ambientales logradas con respecto a un
total de metas ambientales planteadas para un proyecto.
 Número de metas ambientales logradas: corresponde la
cantidad en longitud, área, volumen o unidades de metas
ambientales logradas durante o posterior a la ejecución del
proyecto en un tiempo determinado.

Descripción metodológica

 Número de metas ambientales planteadas: corresponde
la cantidad en longitud, área, volumen o unidades de metas
ambientales planteadas en la propuesta del proyecto.
Estas hacen referencia generalmente a las metas
planteadas en el Marco Lógico como Indicadores
Objetivamente Verificables.
 Método de medición: Reportes de metas planteadas con
respecto a las metas logradas en un tiempo determinado.
 Limitaciones: Cuando se reporta el indicador durante la
ejecución del proyecto y no al cierre del mismo, se puede
llegar a afirmar un comportamiento óptimo o deficiente de la
ejecución del proyecto, por lo cual se debe precisar que
este tipo de indicador no tiene en cuenta las circunstancias
sobre las que se desarrolla el proyecto, lo que puede hacer,
en un momento dado, más ágil o lenta su ejecución.

Cobertura Geográfica

Nacional, por departamentos, por municipios del país.
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Fuente de información

Sistema de Información (diseño de Autor), Fichas de acción
del Plan Operativo Anual, listados de codificación CAD/CRS.

Disponibilidad de los datos

En medio magnético en los equipos de la Sección de
Operaciones de la Delegación y en documentación externa
(Unidad de Gestión) e interna.

Periodicidad de la
información

Periodo anual según Plan Operativo Anual y periodo
semestral para monitorear el alcance del proyecto hasta ese
momento, prediciendo el comportamiento el resto del año.

Persona/Grupo encargado

Sección de Operaciones de la Delegación y Unidad de
Gestión del Proyecto

130 Ha multipropó sito plantadas
*100
150 Ha multipropó sito a ser plantadas
MEL = 86.7%
MEL =

Ejemplo

Interpretación: Se logró plantar el 86.7% de las 150 Ha
multipropósito que se habían planeado plantar.
Fuente: Autor

5.3

ANÁLISIS DEL PRESUPUESTO

El Sistema de Información, entre sus innumerables funciones, permite identificar
los sectores sobre los cuales se está desarrollando algún proceso de cooperación
de la Comisión Europea y los montos que se invierten en los mismos, de tal forma
que se pueda, bien sea totalizar costos de acuerdo a cada sector, ó, si el usuario
así lo requiere, manipular los datos estadísticamente. En este sentido se
implementaron dos interesantes aspectos que pueden ser de gran utilidad para la
Delegación.
5.3.1 Inversión de la CE en diferentes sectores
Los recursos económicos, técnicos y financieros que otorga la Unión Europea en
países como Colombia son cuidadosamente distribuidos en distintos ámbitos de
cooperación; sin embargo y pese a muchos esfuerzos por mantener dicho
convenio, suele haber distorsión de los mismos hacia sectores para los cuales no
fueron establecidos. Este nivel de detalle se logra sobre la “acción” de cada uno
de los grandes proyectos que maneja la Delegación y para la cual este Sistema de
Información fue diseñado; en tanto que el control presupuestal de tales acciones a
través de una previa caracterización por sectores de intervención, permita tanto a
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donantes como a beneficiarios realizar un análisis pertinente de la distribución de
los mismos.
Para tal efecto se desarrolló un ejemplo con base en los montos totales del fondo
de financiación que fueron ingresados al sistema y que pertenecen a las acciones
de los Programas del “Laboratorio de Paz” y de “Tierradentro”. Este ejemplo
muestra a través de una gráfica de barras la distribución de los fondos sobre
diferentes sectores y la fluctuación presupuestal que existe entre los mismos. (Ver
figura 27)
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Figura 27. Distribución De Fondos Presupuestales

1.800.000,0 €

Política educativa
Ecuación secundaria
Formación profesional
Infraestructura sanitaria básica

1.600.000,0 €

Nutrición básica
Atención salud reproductiva
Protección recursos hídricos
Eliminación / tratamiento residuos sólidos

1.400.000,0 €

Desarrollo legal y judicial
Instituciones de Gobierno. Administración pública
Fortalecimiento sociedad civil

1.200.000,0 €

Procesos de consolidación la paz tras conflictos
Derechos Humanos
Desarrollo libertad de información
Colonización tierras, asentamientos

1.000.000,0 €

Cultura y Actividades de recreación
Transporte por carretera
Radio, televisión, prensa

800.000,0 €

Política agraria y gestión administrativa
Desarrollo agrario
Terrenos agrarios
Cosechas destinadas a la exportación o a la industria.

600.000,0 €

Ganadería
Cooperativas agrícolas
Desarrollo forestal

400.000,0 €

Política pesquera
Desarrollo PYMEs
Industria artesanal y manual
Agro-industrias

200.000,0 €

Política medioambiental y gestión administrativa
Biodiversidad
Educación / formación medioambiental
Mujer y desarrollo

0,0 €

Desarrollo rural

1

Ayuda alimentaria / Programas de seguridad alimentaria
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SECTORES

INVERSIÓN

Política educativa
Educación secundaria
Formación profesional
Infraestructura sanitaria básica
Nutrición básica
Atención salud reproductiva
Protección recursos hídricos
Eliminación / tratamiento residuos sólidos
Desarrollo legal y judicial
Instituciones de Gobierno. Administración
pública
Fortalecimiento sociedad civil

348.500,0 €
56.250,0 €
73.685,0 €
883.427,0 €
372.500,0 €
590.523,8 €
221.321,0 €
71.604,0 €
47.812,5 €
51.562,5 €
1.343.807,1 €

Procesos de consolidación la paz tras conflictos
Derechos Humanos
Desarrollo libertad de información
Colonización tierras, asentamientos
Cultura y Actividades de recreación
Transporte por carretera
Radio, televisión, prensa
Política agraria y gestión administrativa
Desarrollo agrario
Terrenos agrarios
Cosechas destinadas a la exportación o a la
industria.
Ganadería
Cooperativas agrícolas
Desarrollo forestal
Política pesquera
Desarrollo PYMEs
Industria artesanal y manual
Agro-industrias

559.783,1 €
877.204,1 €
51.562,5 €
59.375,0 €
9.630,0 €
370.607,0 €
61.062,5 €
1.735.083,6 €
182.787,2 €
354.803,0 €

Política medioambiental y gestión administrativa
Biodiversidad
Educación / formación medioambiental
Mujer y desarrollo
Desarrollo rural
Ayuda alimentaria / Programas de seguridad
alimentaria

30.508,0 €
36.250,0 €
880.304,9 €
230.951,8 €
62.003,0 €
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296.703,0 €
204.796,9 €
26.985,0 €
256.703,1 €
194.989,9 €
180.805,5 €
37.187,5 €
230.620,0 €

100.316,3 €

5.3.2 Control del presupuesto estipulado en las Fichas de Acción
Una de las bondades del Subsistema “Análisis de datos” se ilustra con el análisis
realizado al presupuesto oficial de las fichas de acción con base en el cual, se
encontraron incongruencias que se describen en el Anexo III.
La primera incongruencia se halló en la acción identificada con el código No.
2004/C1/R1/0012 cuyo título es “Construcción y fortalecimiento de espacios
humanitarios para la defensa de la vida y los derechos humanos en la ciudad de
Barrancabermeja y el Corregimiento de la Ciénaga del Opón” perteneciente al
Proyecto/Programa Laboratorio de Paz del Magdalena Medio, en la cual, la
sumatoria de rubros no corresponde con el total estipulado, detectando un
desfase, por encima del total real, de € 3750 equivalentes a $ 12’000.000,00.
La segunda incongruencia se halló en la acción identificada con el código No.
2004/C1/R1/0049 cuyo título es “Rescate y fomento del oficio artesanal en el
Magdalena Medio” perteneciente al Proyecto/Programa Laboratorio de Paz del
Magdalena Medio, en la cual, la sumatoria de rubros no corresponde con el total
estipulado, detectando un desfase, por encima del total real, de € 312,5
equivalentes a $ 1’000.000,00.
La tercera incongruencia se halló en la acción identificada con el código No. I01
cuyo título es “Estudios y obras viales” perteneciente al Proyecto/Programa
Desarrollo Rural en la región de Tierradentro, en la cual, la sumatoria de rubros no
corresponde con el total estipulado, detectando un desfase, por encima del total
real, de € 8 equivalentes a $ 25.600,00. Esta diferencia, pese a ser tan pequeña y
aparentemente insignificante, no debe existir, ya la totalización de rubros de una
acción debe ser precisa y carente de cualquier error, máxime si este
procedimiento se hace en una hoja de cálculo donde este tipo de errores no
existen.
La cuarta incongruencia se halló en la acción identificada con el código No. MA04
cuyo título es “Estrategia educativa y fortalecimiento de la sostenibilidad del medio
ambiente” perteneciente al Proyecto/Programa Desarrollo Rural en la región de
Tierradentro, en la cual, la sumatoria de rubros no corresponde con el total
estipulado, detectando un desfase, por encima del total real, de € 10000
equivalentes a $ 32’000.000,00.
La quinta incongruencia se halló en la misma acción, pero en ésta, la sumatoria
inconsistente es la de los aportes de la Unión Europea y las entidades que
conforman la contrapartida Nacional, por tanto, se detecto un desfase, por encima
del total real, de € 15.081 equivalentes a $ 48’259.200,00.
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Finalmente, la sexta incongruencia se halló en la acción identificada con el código
No. P08 cuyo título es “Desarrollo comercial de los productos agropecuarios y
fortalecimiento
de
microempresas
de
procesamiento/
transformación/
comercialización” perteneciente al Proyecto/Programa Desarrollo Rural en la
región de Tierradentro, en la cual, la sumatoria de rubros no corresponde con el
total estipulado, detectando un desfase, por encima del total real, de € 5000
equivalentes a $ 16’000.000,00.
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6

6.1

SUBSISTEMA “SALIDAS”

INFORMES

Los informes constituyen una de las salidas más importantes del Sistema de
Información. Cada informe se estructura de acuerdo con el criterio del usuario y
teniendo en cuenta la razón de su búsqueda o investigación. Sin embargo, en el
presente documento se elaboran una serie de informes que le proporcionan ideas
sobre los criterios de su elaboración y, a su vez, su contextualización con base en
las etapas de un proyecto.
6.1.1 Listado de acciones ingresadas al sistema
Genera un listado de todas las acciones que fueron ingresadas en la Base de
Datos. El informe está distribuido por Proyecto, en primer orden, la acción que
pertenece al mismo y el código que identifica a nivel interno la acción. Este
informe permite tener un control estricto sobre los proyectos que van a
desarrollarse y/o los que han sido cerrados. (Ver Anexo IV)
6.1.2 Caracterización de los Proyectos de la Delegación
Este es uno de los valores agregados inmediatos que arroja el Sistema de
Información, ya que inicialmente las acciones de los Proyectos/programas no se
encontraban distribuidas de acuerdo a sectores específicos de inversión y, ahora,
no solo se caracterizan de acuerdo a ello, sino que la codificación empleada para
tal efecto es de carácter y manejo internacional. (Ver Anexo V)
6.1.3 Presupuesto asignado por el fondo a cada acción.
Si bien se conoce, el eje central de la cooperación entre el País donante y el país
beneficiario, es el contrato financiero que se firma entre las partes. Es por ello que
se debe tener control sobre el presupuesto, no solo para la toma de decisiones,
sino para la evaluación de los mismos a través de gráficas o procesos
estadísticos. (Ver anexo VI)
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6.1.4 Cobertura geográfica del proyecto
Este informe proporciona una visión espacial de la ubicación de cada una de las
acciones; en él, se desglosa la ubicación geográfica del Proyecto en
Departamentos y Municipios, de tal forma que se sepa con exactitud, la cantidad
de acciones desarrolladas por cada uno. En otros términos, se observan los
puntos geográficos sobre los cuales, la Unión Europea desembolsa recursos
económicos. (Ver Anexo VIII)

6.2

DISEÑO DE UN MARCO DE REFERENCIA PARA PROYECTOS
FINANCIADOS POR LA CE

La Comisión Europea, a través de su Delegación en Colombia, brinda una serie de
importantes recursos económicos que en algunos casos solo se conocen por
quienes están en contacto directo con tan importante organismo; de igual forma,
las personas naturales o jurídicas que acceden a tales recursos en pro del
Desarrollo del País, muy seguramente trabajan arduamente en pro de generar de
ellos el valor agregado deseado, pero es hasta este punto donde se tiene
conocimiento de tal esfuerzo, porque posterior al mismo (cierre) se pierden
aspectos sumamente importantes de las etapas que conllevaron a la realización
del proyecto. En este sentido se desarrolla una propuesta multipropósito, en la se
definen y expresan aspectos claves del Sistema de Cooperación que maneja la
CE, pero a su vez, se plantean aspectos que deben ser tenidos en cuenta por
quienes pretenden o tienen el acceso a los recursos que brinda la UE.
Esta propuesta o insumo adicional, se denomina “Marco de Referencia” y define
cinco ejes temáticos primordiales a tener en cuenta: Los mecanismos de
cooperación de la CE, Los Proyectos desarrollados, las determinantes
ambientales a tener en cuenta antes de su ejecución y las categorías en las que
puede clasificarse una acción.
El marco de referencia a su vez posee algunos formularios diseñados con base en
la información que se definió para la Base de Datos del Sistema de Información,
esto, con el fin de que los funcionarios de la Delegación, en consenso con la
unidad de Gestión del proyecto mantengan vigente el sistema de información para
que este a su vez, genere resultados precisos y en tiempo real. (Ver Anexo VII)

88

7

7.1

CONCLUSIONES

DIAGNÓSTICO SITUACIONAL DE LA SECCIÓN DE OPERACIONES

El diagnóstico situacional elaborado con base en el análisis DOFA generó puntos
críticos que a través de una matriz fueron convertidos en estrategias de
crecimiento, de supervivencia y de fuga. Los puntos que confluyeron en las
estrategias de supervivencia hacen referencia a una imperante necesidad por
capturar, sistematizar y analizar la información referente a los proyectos en su
mínima unidad de intervención en terreno, o su equivalente, en su máximo nivel de
detalle “las acciones”; de igual forma, se presentó un nivel de criticidad máximo
sobre el hecho de no involucrar a los actores o beneficiarios directos de los
proyectos desde las fases tempranas del ciclo del mismo.
Anexo a la criticidad de los hechos que se observan sobre las debilidades y
amenazas que afronta la Sección de Operaciones de la Delegación, se destaca
más que una necesidad, la oportunidad de generar una red interinstitucional
fundada en el Sistema de Información objeto del presente proyecto, que de igual
forma incremente la labor ya iniciada en la Delegación.
7.2

BASE DE DATOS DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN

La Base de Datos diseñada permite la captura o entrada de datos al Sistema de
Información a través de formularios estratégicamente diseñados, de tal forma que
éstos sean jerarquizados a partir de los Mecanismos de Cooperación, pasando por
Programas/Proyectos, hasta llegar al máximo nivel de detalle que constituyen “las
acciones”. Este es el nivel de detalle sobre el cual, por primera vez, la Delegación
de la Comisión Europea para Colombia y Ecuador adquiere registros sistemáticos
logrados a través de la implementación del Sistema de Información que se
presenta en este documento.
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7.3

IMPLEMENTACIÓN DE LA BASE DE DATOS

El proceso de recopilación de información y extracción analítica de la misma
desde la documentación interna de la Delegación, fue arduo y dispendioso, sin
embargo, se logró la caracterización de ciento diez y seis (116) proyectos del
Laboratorio de Paz del Magdalena Medio y la totalidad de los veinte (20) proyectos
del Programa de Desarrollo Rural de la Región de Tierradentro; contando
adicionalmente con la revisión y control de las actividades que en materia
ambiental éstos manejan, y la forma como se incorpora dicho componente,
transversalmente, en el desarrollo de las acciones.
La implementación de esta Base de Datos permitió a su vez, ubicar las acciones
(o pequeños proyectos) geográficamente a nivel de municipios, esto, teniendo en
cuenta el empleo de una serie de códigos implementados por el DANE para su
identificación a nivel Nacional. Del mismo modo se logró incorporar, elementos
cualitativos y cuantitativos que hacen referencia a cada una de las fases del ciclo
del proyecto, dentro de lo cual se puede destacar el monitoreo ambiental del
proyecto, antes y durante su ejecución.
7.4

POLÍTICAS Y PROGRAMAS AMBIENTALES DE LA CE Y COLOMBIA

El Sistema de Información es una herramienta que sirve para fortalecer las
estrategias de cooperación en nuestro país y en este sentido, generar algunos
elementos que pueden ser tenidos en cuenta dentro de las políticas ambientales a
seguir por parte del Gobierno Nacional Colombiano.
7.5

DEFINICIÓN DE INDICADORES

El Sistema de Información incorpora una serie de datos que al ser exportados
sobre una hoja de cálculo o por sí mismos (como valores escalares) pueden llegar
a constituirse como variables que describen un indicador, sea este, económico,
social o ambiental.
El diseño de indicadores es uno de los procesos más complejos a desarrollar, y un
Sistema de Información como el que se desarrolla en el presente documento,
puede facilitar el proceso, en tanto que los datos se encuentran previamente
sistematizados e incluso, el hecho de extraer datos del Sistema para emplearlos
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en la formulación de indicadores, incorpora integridad al mismo, haciéndolo mucho
más útil para el monitoreo y seguimiento de los proyectos.

7.6

MARCO DE REFERENCIA PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS

El Marco de Referencia elaborado en el presente documento se relaciona como un
elemento del subsistema “salida de información” del Sistema de Información, sin
embargo, y de acuerdo con su utilidad puede ser un elemento que garantice, no
solo la actualización del Sistema de Información gracias a que incorpora en su
contenido algunos formatos impresos que facilitan el proceso de inserción de
datos, sino una herramienta para la formulación y preparación de proyectos por
parte de las Entidades Nacionales interesadas en las diversas temáticas
estipuladas en las líneas de cooperación de la CE.
7.7

UTILIDAD DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN

EL Sistema de Información cumple efectivamente con los requisitos para
convertirse en una herramienta útil en el proceso de identificación, preparación,
evaluación y monitoreo de los proyectos de la Delegación de la Comisión Europea,
en tanto que los subsistemas de “análisis de datos” y “salida de información”
reflejan el efectivo funcionamiento del Sistema de Información como una
herramienta básica para el desarrollo de las fases de un proyecto.
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8

RECOMENDACIONES

Hay un serio problema en la homologación de los rubros que se le asignan a los
proyectos ya que estos se manejan en forma indistinta en cada uno, de esta
manera no se tiene la posibilidad de conocer a ciencia cierta la inversión que está
desarrollando la UE en Colombia debido a que no hay punto de comparación entre
rubros distintos. Es por ello que la Delegación debería comenzar a emplear los
mismos términos para los rubros en cada proyecto, dejando, claro está, la
posibilidad de incluir cualquier tipo de proyecto con base en ellos
Establecer puntos de contacto con la población potencialmente beneficiaria de los
proyectos, con el fin de generar un enfoque participativo sobre los mismos,
evitando situaciones de negligencia causadas por la incorporación de nuevas
técnicas o tecnologías sobre zonas en las que ya hay pre-establecidas, una
cultura y una serie de costumbres arraigadas sobre los habitantes, que en
definitiva, si no proyectan un crecimiento asociado al marco lógico y conceptual de
un proyecto / programa, se convertirán en elementos obstructores de un proceso
“aparentemente” beneficioso para la región.
Es importante que se adopte el Sistema de Información, no solo en la Delegación
de la Comisión Europea con sede en Bogotá, sino en otras unidades para que se
logre y se mantenga una unidad de criterio.
El Sistema de Información puede constituirse como una herramienta esencial en el
planteamiento de las estrategias de cooperación que maneja la CE, y en esta
media, puede llegar a ser una prueba contundente que demuestra la importancia
del medio ambiente en todas y cada una de las temáticas desarrolladas por esta
prestigiosa entidad.
Finalmente se recomienda asignar personal especializado para el manejo del
Sistema de Información.
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ANEXO I
CÓDIGOS PARA LA SECTORIZACIÓN DE PROYECTOS CAD/CRS

CÓDIGOS PARA LA SECTORIZACIÓN DE PROYECTOS CAD/CRS
ID CRS

DESCRIPCIÓN

SECTOR

11110

Política educativa y
gestión
administrativa

Educación nivel no
especificado

11120

Servicios e
instalaciones
educativos e
información

Educación nivel no
especificado

11130

Formación de
profesores

Educación nivel no
especificado

11181

Investigación
Educativa

Educación nivel no
especificado

11220

Educación primaria

Educación básica

11230

11240
11320

Educación no
académica Capacitación
básica de jóvenes
y adultos.
Educación primera
infancia
Educación
secundaria

Educación básica

Educación básica
Educación
secundaria

11330

Formación
profesional

Educación
secundaria

11420

Ecuación
Universitaria

Educación PostSecundaria

11430

Formación
Profesional
avanzada

Educación PostSecundaria

12110

12181
12182

Política Sanitaria y
gestión
administrativa
Enseñanza,
formación médica
Investigación

Salud en general

Salud en general
Salud en general

INFORMACIÓN ADICIONAL
Política sector educativo, programación y
planificación; ayuda a ministerios de educación,
administración y sistemas de gestión;
asesoramiento y fortalecimiento institucional;
desarrollo planes de estudio y materiales;
actividades educativas sin especificar.
Edificios, equipos, materiales para la
enseñanza; servicios complementarios para
educación (instalaciones y personal para
alojamientos); formación en idiomas; coloquios,
seminarios, conferencias, etc.
Educación para profesores (cuando no se
especifique nivel educativo); formación continua
y previa; desarrollo de materiales didácticos.
Investigación y estudios sobre eficacia,
adecuación y calidad educativa; evaluación y
control sistemáticos.
Enseñanza primaria infantil académica y no
académica; toda enseñanza básica y de primer
ciclo sistemática; suministro de material escolar.
Enseñanza académica y no académica para
capacitación básica de jóvenes y adultos
(educación de adultos); alfabetización y
aprendizaje de cálculo aritmético elemental.
Educación preescolar académica y no
académica.
Enseñanza sistemática de segundo ciclo en
todos sus niveles (jóvenes y adultos).
Formación profesional básica y enseñanza
técnica a nivel secundario; formación en el
puesto de trabajo; formación de aprendices; se
incluye formación profesional no académica.
Licenciaturas y Diplomaturas universitarias, de
enseñanza superior, de escuelas politécnicas;
becas.
Programas de formación profesional para
trabajadores y formación de empleados.
Política de sanidad; ayuda para la planificación
y la programación; ayuda a ministerios de
sanidad; administración de la sanidad pública;
fortalecimiento y asesoramiento institucional;
programas cobertura y seguro médico;
actividades sanidad sin especificar.
Enseñanza médica y formación para servicios
nivel terciario.
Investigación médica general (exceptuando la
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DESCRIPCIÓN

SECTOR

médica

12191

Equipos, servicios
médicos

Salud en general

12220

Atención sanitaria
básica

Salud básica

12230

Infraestructura
sanitaria básica

Salud básica

12240

Nutrición básica

Salud básica

12250

Control de
enfermedades
infecciosas

Salud básica

12281

Educación
sanitaria

Salud básica

12282

Formación
personal sanitario

Salud básica

13010

Política sobre
población y gestión
administrativa

Programas /
Políticas sobre
población y salud
reproductiva

13020

Atención salud
reproductiva

Programas /
Políticas sobre
población y salud
reproductiva

13030

Planificación

Programas /

INFORMACIÓN ADICIONAL
investigación sobre la sanidad básica).
Laboratorios, clínicas especializadas y
hospitales (incluyendo equipamiento y
suministros), ambulancias, servicios dentales,
salud mental, rehabilitación médica, control
enfermedades no infecciosas, control abuso
medicamentos y fármacos [se excluye control
tráfico de estupefacientes: (16361)]
Programas de asistencia sanitaria primaria y
básica; programas de cuidados paramédicos y
de enfermería; suministro de fármacos,
medicamentos y vacunas para atención
sanitaria básica
Hospitales regionales, clínicas y
dispensarios y equipamiento médico
correspondiente; se excluyen los hospitales
y clínicas especializados (12191)
Programas directos para la alimentación
(alimentación materna, lactancia y alimentación
de continuidad /tras destete, alimentación
infantil, alimentación escolar); identificación
deficiencias micro-nutritivas; suministro de
vitamina A, yodo, hierro, etc.; seguimiento de las
condiciones de nutrición; enseñanza de la
nutrición y de la higiene alimentaria; seguridad
alimentaria doméstica.
Vacunación; prevención y control del paludismo,
tuberculosis, enfermedades diarreicas,
enfermedades transmitidas por un vector
(agente portador) (por ejemplo: oncocercosis y
bilharziosis), etc.
Información, educación y formación de la
población para la mejora del nivel de
conocimientos y prácticas sanitarias;
campañas de sanidad pública y programas
de sensibilización.
Formación de personal sanitario para
asistencia sanitaria básica.
Políticas demográficas / desarrollo; trabajos de
censo, registro de nacimientos y fallecimientos;
datos inmigración y emigración; análisis /
investigación demográfica; investigación salud
reproductiva; actividades de población sin
especificar.
Fomento salud reproductiva; cuidados
prenatales y postparto, incluyendo
alumbramiento; prevención y tratamiento de la
infertilidad; prevención y gestión consecuencias
del aborto; actividades maternales saludables.
Servicios de planificación familiar, incluyendo

ID CRS

13040

13081

DESCRIPCIÓN

SECTOR

INFORMACIÓN ADICIONAL

familiar

Políticas sobre
población y salud
reproductiva

orientación; actividades de información,
educación y comunicación (IEC); distribución de
anticonceptivos; capacitación y formación.
Todas las actividades relacionadas con
enfermedades de transmisión sexual y con el
control del SIDA, como información, educación y
comunicación; diagnóstico precoz; prevención;
tratamiento; cuidados.

Lucha contra ETS
(enfermedades de
transmisión
sexual), incluido el
SIDA
Formación de
personal para
población y salud
reproductiva

Programas /
Políticas sobre
población y salud
reproductiva
Programas /
Políticas sobre
población y salud
reproductiva

14010

Política recursos
hidrológicos y
gestión
administrativa

Abastecimiento y
depuración de
agua

14015

Protección
recursos hídricos

Abastecimiento y
depuración de
agua

14020

Abastecimiento y
depuración de
agua – sistemas
de envergadura

Abastecimiento y
depuración de
agua

14030

Abastecimiento y
depuración de
aguas – sistemas
menores

Abastecimiento y
depuración de
agua

14040

Desarrollo
cuencas fluviales

Abastecimiento y
depuración de
agua

14050

Eliminación /

Abastecimiento y

Educación y formación de personal sanitario
para servicios de población y salud
reproductiva.
Política del sector hidrológico, planificación
y programación; legislación hidrológica y
gestión; fortalecimiento institucional y
asesoramiento; evaluación y estudios de
abastecimiento hidrológico; aguas
subterráneas, estudios sobre la calidad del
agua y sobre las cuencas hidrográficas;
hidrogeología; se excluyen los recursos
hídricos para uso agrícola (31140).
Agua dulce de superficie (ríos, lagos, etc.);
preservación y rehabilitación de aguas
subterráneas; lucha contra la contaminación
del agua por productos químicos agrícolas,
vertidos industriales.
Plantas desalinizadoras; tomas de agua,
depósitos, tratamiento, estaciones de
bombeo, sistemas de transporte y
distribución; alcantarillado; plantas para
depuración aguas residuales (de viviendas e
industriales).
Suministro y depuración de agua utilizando
tecnologías de bajo coste tales como
bombas manuales para extracción de agua,
captación de agua de manantiales, sistemas
de suministro de agua por acción de la
gravedad, recogida agua de lluvia, aljibes,
pequeños sistemas de distribución; letrinas,
alcantarillado de pequeño calibre,
evacuación de aguas residuales in situ
(fosas sépticas).
Proyectos integrados de cuencas fluviales;
regulación corrientes de agua; presas,
embalses, con exclusión de presas
principalmente para regadíos (31140) e
hidroeléctricas (23065) y actividades
relacionadas con el transporte fluvial
(21040).
Tratamiento de residuos sólidos municipales

ID CRS

14081

DESCRIPCIÓN

SECTOR

INFORMACIÓN ADICIONAL

tratamiento
residuos sólidos

depuración de
agua

e industriales, incluyendo residuos tóxicos y
peligrosos; recogida, tratamiento y
eliminación; vertederos; conversión en
abonos y reciclaje.

Educación y
formación en
abastecimiento y
depuración de
aguas

Abastecimiento y
depuración de
agua

15010

Política /
planificación
económica y de
desarrollo

Gobierno y
sociedad civil

15020

Gestión financiera
sector público

Gobierno y
sociedad civil

15030

Desarrollo legal y
judicial

Gobierno y
sociedad civil

15040

Instituciones de
Gobierno.
Administración
pública

Gobierno y
sociedad civil

15050

Fortalecimiento
sociedad civil

Gobierno y
sociedad civil

15061

Procesos de
consolidación la
paz tras conflictos

Gobierno y
sociedad civil

Todo tipo de educación referente a los temas
de abastecimiento y depuración de aguas.
Política y planificación macroeconómicas,
fiscales y monetarias; planificación social;
análisis y previsiones económicos y sociales;
reformas estructurales; planificación para el
desarrollo; desarrollo de las organizaciones;
apoyo a ministerios responsables de la
coordinación de la ayuda; otros ministerios y
departamentos gubernamentales cuando el
sector no puede especificarse.
Fortalecimiento de la contabilidad financiera y
fiscal; gestión del gasto público; mejora de
sistemas de gestión financiera; procedimientos
de cálculo de los ingresos
imponibles; elaboración de presupuestos;
auditoria sobre el terreno; medidas contra el
despilfarro, el fraude y la corrupción.
Desarrollo constitucional; elaboración de
normas jurídicas; fortalecimiento institucional de
sistemas legales y judiciales; enseñanza y
formación en materia legal; asesoramiento y
servicios jurídicos; prevención de la
delincuencia.
Sistemas de gobierno, incluyendo parlamentos,
administración local, descentralización; función
pública y reformas de la función pública.
Participación y desarrollo de comunidades;
cooperativas; organizaciones populares;
desarrollo de otros procedimientos e
instituciones para participación en la
planificación y en la toma de decisiones.
Participación en la fase de las operaciones de
paz de Colombia y/o consolidación de la paz
después de un conflicto (actividades tales como
supervisión de la aplicación de medidas de
protección de derechos humanos y observación
de elecciones, ayuda para la reinserción de
soldados desmovilizados, recuperación de
infraestructura nacional básica, supervisión o
reciclaje de administradores civiles y de fuerzas
de policía, formación en procedimientos
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SECTOR

15062

Procesos
electorales

Gobierno y
sociedad civil

15063

Derechos
Humanos

Gobierno y
sociedad civil

15064

Desmovilización

Gobierno y
sociedad civil

15065

Desarrollo libertad
de información

Gobierno y
sociedad civil

15066

Retirada minas
antipersonales

Gobierno y
sociedad civil

16110

Política de empleo
y gestión
administrativa

Empleo

16210
16220

16310

*

DESCRIPCIÓN

Política de vivienda
y gestión
administrativa
Viviendas de bajo
costo
Seguridad Social.
Servicios sociales

Vivienda

INFORMACIÓN ADICIONAL
aduaneros y de control de fronteras,
asesoramiento o formación en políticas fiscales
o de estabilización macroeconómica,
repatriación y desmovilización de grupos
armados y destrucción de sus armas; apoyo
eliminación minas antipersonas)
Apoyo y supervisión en procesos electorales,
educación cívica de electores [que no
correspondan a operaciones de consolidación
de la paz (15061)]
Supervisión del respeto de los derechos
humanos; apoyo a organizaciones nacionales y
regionales de derechos humanos; protección de
las minorías étnicas, religiosas y culturales
[actividades no relacionadas con operaciones
consolidación paz (15061)].
Integración del personal militar desmovilizado
en la vida económica; (micro)- desarme;
conversión de fábricas de armas en
instalaciones productivas de uso civil [distintas
de las que se relacionan con la consolidación de
la paz (15061)].
Libre circulación de información sin censura
sobre asuntos públicos, incluyendo actividades
que incrementen la profesionalidad, cualificación
e integridad de los medios de comunicación
escrita y audiovisual (por ejemplo, formación de
periodistas).
Eliminación minas explosivas con fines de
desarrollo [que no corresponda a consolidación
de la paz (15061)].
Política y planificación del empleo; legislación
laboral; sindicatos; fortalecimiento institucional y
asesoramiento a instituciones; programas de
asistencia a parados; programas de creación de
empleo y generación de ingresos; seguridad y
salud laborales; lucha contra el trabajo infantil.
Política de la vivienda, planificación y
programación; no incluye viviendas a bajo coste
y erradicación de chabolismo. (16220).ç

Vivienda

Incluye erradicación de chabolismo*.

Otros servicios
sociales

Legislación y administración sociales;
fortalecimiento de instituciones y asesoramiento;
seguridad social y otros planes sociales;
programas especiales para tercera edad,
huérfanos, discapacitados, niños abandonados;
dimensiones sociales de ajustes estructurales;

Aglomeración de barracas o chozas pobres

ID CRS

16320

16330
16340
16350

16361

DESCRIPCIÓN

Servicios públicos
generales
Colonización
tierras,
asentamientos
Ayuda para la
reconstrucción
Cultura y
actividades de
recreación
Control
estupefacientes

SECTOR

Otros servicios
sociales

INFORMACIÓN ADICIONAL
infraestructura y servicios sociales sin
especificar, incluyendo protección de
consumidores.
Servicios generales gubernamentales (o
contratados por el gobierno) por ejemplo policía,
bomberos, aduanas, cartografía, meteorología,
metrología legal, reconocimientos aéreos y
mediante sensores remotos; incluye edificios
administrativos.

Otros servicios
sociales

Colonización de tierras / indemnizaciones;
realojamiento de personas desplazadas.

Otros servicios
sociales

Programas multisectoriales tras emergencias o
conflictos

Otros servicios
sociales

Incluye bibliotecas y museos.

Otros servicios
sociales

Controles aduaneros y nacionales, incluyendo
formación de la policía; programas educativos y
campañas sensibilización para reducir el tráfico
de drogas y la distribución interna.
Tanto en institutos nacionales de estadística
como en cualquier departamento ministerial.

Capacitación
Otros servicios
estadística
sociales
Instituciones
Otros servicios
16381
científicas y de
Cuando el sector no pueda ser determinado.
sociales
investigación
Nota: La fabricación de equipos transporte debe incluirse en "Sectores productivos" (Código 32172).
Política de transportes, planificación y ayuda a
programas; ayuda a ministerios transporte;
Política transporte y
Transporte y
fortalecimiento institucional y asesoramiento;
21010
gestión administrativa almacenamiento
transporte no especificado; actividades que
combinan el transporte por carretera, ferrocarril,
fluvial y/o transporte aéreo.
Transporte por
Transporte y
Infraestructura viaria, vehículos; transporte de
21020
carretera
almacenamiento pasajeros por carretera, vehículos particulares.
Infraestructura ferroviaria, equipamiento
Transporte por
Transporte y
21030
ferroviario, locomotoras, otro material rodante;
ferrocarril
almacenamiento
se incluyen tranvías y sistemas de metro.
Puertos, desembarcaderos, muelles; sistemas
de teledirección portuaria, buques, barcas,
Transporte marítimo
Transporte y
21040
lanchas; transporte fluvial y para navegación
y fluvial
almacenamiento
interior, barcazas y buques para navegación
aguas interiores.
Aeropuertos, sistemas de teledirección
Transporte y
21050
Transporte aéreo
aeroportuaria; aviones, equipo mantenimiento
almacenamiento
de aviones.
Transporte y
21061
Almacenamiento
Relacionado o no con el transporte.
almacenamiento
Enseñanza y
Transporte y
Todos aquellos procesos de enseñanza,
21081
formación en materia almacenamiento formación y capacitación cuyo contenido incluya
16362
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DESCRIPCIÓN

SECTOR

de transporte y
almacenamiento
22010

Política de
comunicaciones y
gestión administrativa

Comunicaciones

22020

Telecomunicaciones

Comunicaciones

22030

Radio, televisión,
prensa

Comunicaciones

23010

Política energética y
gestión administrativa

Generación y
suministro de
energía

23020

Producción
energética – fuentes
no renovables

Generación y
suministro de
energía

23030

Producción
energéticas – fuentes
renovables

Generación y
suministro de
energía

23040

Transmisión /
distribución energía
eléctrica

23050

Distribución gas

23061

Central térmica de
petróleo

23062

Central térmica de
gas

23063

Central térmica de
carbón

23064

Centrales nucleares

23065

Centrales
hidroeléctricas

23066

Energía geotérmica

23067

Energía solar

Generación y
suministro de
energía
Generación y
suministro de
energía
Generación y
suministro de
energía
Generación y
suministro de
energía
Generación y
suministro de
energía
Generación y
suministro de
energía
Generación y
suministro de
energía
Generación y
suministro de
energía
Generación y
suministro de

INFORMACIÓN ADICIONAL
temáticas relacionadas con “transporte” y
“almacenamiento”
Política de comunicaciones, planificación y
ayuda a programas; fortalecimiento de
instituciones y asesoramiento; incluye el
desarrollo de servicios postales; actividades de
comunicaciones no especificadas.
Redes telefónicas, satélites de
telecomunicaciones, estaciones terrestres.
Enlaces de radio y televisión, equipamiento;
periódicos; imprenta y edición.
Política energética, planificación y ayuda a
programas; ayuda a ministerios de energía;
fortalecimiento institucional y asesoramiento;
actividades del sector energético no
especificadas incluida conservación de la
energía.
Centrales térmicas (incluido cuando las fuentes
de calor no pueden determinarse); centrales
alimentadas con gas y carbón.
Comprende política, planificación, desarrollo de
programas, inspecciones e incentivos. La
producción de combustible de leña y de carbón
vegetal debe incluirse en Silvicultura (31261)
Distribución desde la fuente de energía al
consumidor; líneas de transmisión.
Distribución para uso de consumidor final
Comprende las centrales alimentadas con
gasóleo.
Comprende las centrales alimentadas con gas.
Comprende las centrales alimentadas con
carbón.
Incluye la seguridad nuclear.
Incluye las instalaciones generadoras de
barcazas de río.
___
Incluye células fotovoltaicas, aplicaciones de
energía solar y calefacción solar.
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DESCRIPCIÓN

23068

Energía eólica

23069

Energía marítima

23070

Biomasa

23081

Educación, formación
temas energéticos

23082

Investigación
energética

24010

Política financiera y
gestión administrativa

24020

Instituciones
monetarias

24030

24040

24081

Intermediarios
financieros del sector
formal
Intermediarios
financieros
semiformales,
informales
Enseñanza /
formación en banca y
servicios financieros

SECTOR
energía
Generación y
suministro de
energía
Generación y
suministro de
energía
Generación y
suministro de
energía
Generación y
suministro de
energía
Generación y
suministro de
energía
Servicios
bancarios y
financieros
Servicios
bancarios y
financieros
Servicios
bancarios y
financieros

INFORMACIÓN ADICIONAL
Energía eólica para hidrodinámica y para la
producción de electricidad.
Incluye la conversión de energía térmica marina,
la energía mareomotriz.
Tecnologías de densificación y utilización de la
biomasa para la producción directa de energía,
incluyendo el biogás, el gas obtenido por la
fermentación de la caña de azúcar y de otros
residuos vegetales y por anaerobios.
Se refiere a todos los sub-sectores de la
energía, y a todos los niveles de formación.
Incluye inventarios y estudios.
Política del sector financiero, planificación y
ayudas a programas; fortalecimiento
institucional y asesoramiento; mercados y
sistemas financieros.
Bancos centrales.
Todas los intermediarios financieros del sector
formal; seguros, leasing, capital-riesgo, etc.
(excepto cuando se dedican a un sólo sector)..

Servicios
bancarios y
financieros

Micro créditos, cooperativas de ahorro y de
crédito, etc.

Servicios
bancarios y
financieros

___

25010

Servicios
empresariales

Empresas y otros
servicios

25020

Privatizaciones

Empresas y otros
servicios

31110

Política agraria y

Agricultura

Apoyo a las asociaciones comerciales y
empresariales, cámaras de comercio; reformas
legales y reglamentarias para mejorar el entorno
comercial de las empresas, fortalecimiento
institucional y asesoramiento sector privado.
Donde no puede determinarse el sector:
asistencia general a empresas privadas (en
concreto, emplear el código 32130 para
empresas en el sector industrial).
Cuando el sector no puede ser especificado.
Incluye programas de reestructuración general
de empresas públicas o programas para
eliminar los monopolios; planificación,
programación, asesoramiento.
Política agraria, planificación y ayuda a

ID CRS

DESCRIPCIÓN

SECTOR

gestión administrativa

31120

Desarrollo agrario

Agricultura

31130

Terrenos agrarios

Agricultura

31140
31150

Recursos
hidrológicos para uso
agrícola
Factores producción
(inputs) agrícolas

Agricultura
Agricultura

31161

Producción alimentos
agrícolas

Agricultura

31162

Cosechas destinadas
a la exportación o a
la industria.

Agricultura

31163

Ganadería

Agricultura

31164

Reforma agraria

Agricultura

31165

Desarrollo agrario
alternativo

Agricultura

INFORMACIÓN ADICIONAL
programas; ayuda a los ministerios de
agricultura; fortalecimiento institucional y
asesoramiento; actividades agrarias no
especificadas.
Proyectos integrados; desarrollo de
explotaciones agrícolas.
Incluye control de la degradación del suelo;
mejora de la tierra; drenaje de zonas inundadas;
desalinización de suelos; estudio de terrenos
agrícolas; rescate de terrenos; lucha contra la
erosión; lucha contra la desertización.
Regadíos, embalses, estructuras hidráulicas,
explotación de capas freáticas para uso
agrícola.
Suministro de semillas, fertilizantes,
equipos/maquinaria agrícola.
Incluye cereales (trigo, arroz, cebada, maíz,
centeno, avena, mijo, sorgo); horticultura;
verduras; frutas, bayas; otros productos
cultivables.
Incluye azúcar, café, cacao, té, oleaginosas,
nueces, almendras, fibras; tabaco; caucho.
Cría, producción ganadera; ayuda para
alimentos de animales.
Incluye ajuste estructural en el sector agrícola.
Proyectos para reducir el cultivo ilegal de drogas
mediante otras oportunidades de producción y
comercialización agrarias (véase código 43050
para desarrollo alternativo no-agrícola).

Agricultura

___

31182

Enseñanza /
formación agraria
Extensión agraria

Agricultura

31183

Investigación agraria

Agricultura

31184

Investigación
ganadera

Agricultura

31191

Servicios agrícolas

Agricultura

31192

Protección plantas y
cosechas recogidas,
y lucha contra plagas

Agricultura

31193

Servicios financieros
agrícolas

Agricultura

Formación no académica en agricultura.
Incluye el cultivo de especies vegetales,
fisiología recursos genéticos, ecología,
taxonomía, lucha contra las enfermedades,
biotecnología agrícola.
Incluye sanidad animal, crianza y genética ,
nutrición, fisiología.
Organización y políticas de mercado; transporte
y almacenamiento; establecimiento de reservas
estratégicas.
Incluye protección integral cultivos, actividades
de protección de cultivos biológicos, suministro
y gestión de productos químicos utilizados en la
agricultura, suministro de pesticidas, política y
regulación de protección de cultivos.
Intermediarios financieros para el sector agrario,
incluyendo planes de crédito; seguros de
cosechas.

31181

ID CRS

DESCRIPCIÓN

31194

Cooperativas
agrícolas

Agricultura

31195

Servicios veterinarios

Agricultura

31210

Política forestal y
gestión administrativa

Silvicultura

31220

Desarrollo forestal

Silvicultura

31261
31281

Producción carbón
vegetal combustible
de leña
Educación, formación
forestal

SECTOR

Silvicultura

___

Silvicultura

31291

Servicios forestales.

Silvicultura

31310

Política pesquera y
gestión administrativa

Pesca

31320

Desarrollo pesquero

Pesca

31382

Sanidad y gestión animal, recursos genéticos y
nutritivos.
Política forestal, planificación y ayuda de
programas; fortalecimiento institucional y
asesoramiento; estudios forestales; actividades
forestales y agroforestales sin especificar.
Repoblación forestal para consumo rural e
industrial; explotación y utilización; lucha contra
la erosión, lucha contra la desertización;
proyectos forestales integrados.
Desarrollo forestal con objetivo primordial de
producción de leña y carbón vegetal.

Investigación
silvicultura

Educación, formación
pesquera
Investigación
pesquera

Incluye las organizaciones de agricultores.

Silvicultura

31282

31381

INFORMACIÓN ADICIONAL

Pesca
Pesca

Incluye reproducción artificial y mejora de
especies, métodos de producción, fertilizantes,
tala y recogida de madera.
___
Política pesquera, planificación y ayuda a
programas; fortalecimiento institucional,
asesoramiento; pesca de altura y de cabotaje;
evaluación, estudios y prospección pesquera en
medios marino y fluvial; barcos y equipamiento
pesqueros; actividades de pesca sin especificar.
Explotación y utilización de pesquerías;
protección de bancos pesqueros; acuicultura;
proyectos pesqueros integrados.
__
Piscicultura experimental; investigación
biológica acuática.
Puertos pesqueros; mercados pesca; transporte
y almacenamiento frigorífico de pescado.
Política industrial, planificación y ayuda a
programas; fortalecimiento institucional y
asesoramiento; actividades industriales no
especificadas; industrias productivas no
especificas más abajo.
__
Apoyo directo al desarrollo de pequeñas y
medianas empresas del sector industrial, con
inclusión de servicios de contabilidad, auditoría
y asesoramiento.

31391

Servicios pesqueros

Pesca

32110

Política industrial y
gestión administrativa

Industria

32120

Desarrollo industrial

Industria

32130

Desarrollo PYMEs

Industria

32140

Industria artesanal y
manual

Industria

__

32161

Agro-industrias

Industria

Industrias alimentarias básicas, productos
lácteos, mataderos y equipamiento necesario,

ID CRS

DESCRIPCIÓN

SECTOR

INFORMACIÓN ADICIONAL
industria de procesamiento y conservera de
carne y pescado, industrias de aceites/grasas,
azucareras, producción de bebidas, tabaco,
producción de piensos.
Producción de madera, papel y de pasta de
papel.

32162

Industrias madereras

Industria

32163

Textiles, piel y
sustitutos

Industria

Incluye talleres de géneros de punto.

32164

Productos químicos

Industria

Instalaciones de producción industrial y no
industrial; incluye fabricación de pesticidas.

Industria

__

Industria

__

Industria

Incluye licuefacción de gas; refinerías de
petróleo.

32165
32166
32167
32168
32169
32170

Plantas de
producción de
fertilizantes
Cemento, cal, yeso
Manufacturas
productos
energéticos
Producción
farmacéutica
Industria metalúrgica
básica
Industrias Metales no
ferrosos

Industria
Industria
Industria

Equipamiento / suministros médicos;
medicamentos, vacunas; productos higiénicos.
Siderurgia, producción de elementos de
construcción metálica.
__

Fabricación de maquinaria eléctrica y no
eléctrica, motores y turbinas.
Construcción de buques, de barcos de pesca;
material ferroviario; autobuses y vehículos
32172 Material de transporte
Industria
particulares; construcción aeronáutica; sistemas
de navegación y de teledirección.
Incluye normalización industrial; control de
Material de transporte
32181
Industria
calidad; metrología, homologación, acreditación,
tecnológico
certificación.
Nota: En estos sectores sólo se incluye la ayuda a la producción o actividad manufacturera. El
suministro de productos terminados debe ser incluido en el sector apropiado.
Política sector minero, planificación y ayuda a
programas, legislación minera, catastro minero,
Política minera y
Recursos minerales y
inventario recursos mineros, sistemas de
32210
gestión
información, fortalecimiento institucional y
energía
administrativa
asesoramiento; exploración y explotación de
recursos minerales no especificados.
Geología, Geofísica, Geoquímica; se excluye la
Hidrogeología (14010) y la Geología
Prospecciones y
Recursos minerales y
medioambiental (41010), extracción y
32220
análisis
energía
procesamiento de minerales, infraestructura,
minerales
tecnología, economía, gestión seguridad y
medio ambiente.
Recursos minerales y
32261
Minería carbón
Incluye lignito y turba.
energía
Recursos minerales y
Petróleo, gas natural, concentrados, gases
32262
Petróleo y Gas
energía
licuados del petróleo (LPG), incluyendo
32171

Ingeniería

Industria

ID CRS
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perforaciones y producción.

32263
32264
32265
32266
32267
32268
32310

33110

33120
33130
33210

Metales ferrosos
Metales no
ferrosos
Metales /
materiales
preciosos
Minerales
industriales
Fertilizantes
minerales
Recursos fondos
marinos
Política
construcción y
gestión
administrativa
Política
comercial y
gestión
administrativa
Comercio
mayorista y
minorista
Fomento de la
exportación
Política turística
y gestión
administrativa

Recursos minerales y
energía
Recursos minerales y
energía

Hierro y metales de aleación ferrosa.
Aluminio, cobre, plomo, níquel, estaño, zinc.

Recursos minerales y
energía

Oro, plata, platino, diamantes, piedras
preciosas.

Recursos minerales y
energía
Recursos minerales y
energía
Recursos minerales y
energía

Barita, caliza, feldespato, caolín, arena, grava,
yeso, piedras ornamentales.
Fosfatos, potasas.

Construcción

Política sector construcción y planificación; se
excluyen las actividades de la construcción en
sectores específicos (por ejemplo, construcción
de hospitales o escuelas).

Comercio

Política comercial y planificación; marketing
interno; comercio, industrias de servicios;
patentes y marcas.

Comercio

__

Comercio

__

Turismo

__

41010

Política
medioambiental
y gestión
administrativa

Protección general
medio ambiente

41020

Protección
biosfera

Protección general
medio ambiente

41030

Biodiversidad

Protección general
medio ambiente

41040

Protección del
patrimonio
histórico, artístico
y arqueológico

Protección general
medio ambiente

Política medioambiental, leyes,
reglamentaciones e instrumentos económicos;
instituciones y prácticas administrativas;
planificación del medio ambiente y de la
utilización de tierras; procedimientos de toma de
decisiones; seminarios, reuniones; medidas
diversas de conservación y protección no
especificadas más adelante.
Lucha contra la contaminación del aire,
protección de la capa de ozono; lucha contra
la contaminación marina.
Incluye reservas naturales y acciones en las
áreas circundantes; otras medidas para
proteger especies vulnerables o en peligro
de extinción y su hábitat natural (por ejemplo
protección humedales).
Se refiere a paisajes culturales excepcionales;
incluye lugares, objetos de valor histórico,
arqueológico, estético, científico o educativo.
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41050

Control /
prevención de
inundaciones

Protección general
medio ambiente

Inundaciones provocadas por ríos o mares; se
incluyen actividades relacionadas con el control
de intrusiones marítimas y de subidas del nivel
del mar.

41081

Educación /
formación
medioambiental

Protección general
medio ambiente

__
Comprende el establecimiento de bases de
datos, inventarios y estimaciones de
recursos naturales y físicos; perfiles
medioambientales y estudios de impacto
cuando el sector no puede ser determinado.
Incluye proyectos y programas de Mujer y
desarrollo multisectoriales, fomento y apoyo a
grupos y organizaciones de Mujer y desarrollo;
conferencias, seminarios, etc.

41082

Investigación
medioambiental

Protección general
medio ambiente

42010

Mujer y
desarrollo

Mujer y desarrollo

43010

Ayuda
multisectorial

Otros multisectorial

43020

Ayuda
multisectorial
para servicios
sociales básicos

Otros multisectorial

43030

Desarrollo y
gestión urbanos

Otros multisectorial

43040

Desarrollo rural

Otros multisectorial

43050

Desarrollo
alternativo no
agrario

Otros multisectorial

43081

Enseñanza /
formación
multisectorial

Otros multisectorial

Comprende becas.

51010

Ajuste estructural

Ayuda ajuste
estructural Banco
Mundial / Fondo

Cuando no sea incluible en un sector
determinado.

__
Servicios sociales básicos incluyen por
definición educación y sanidad básicas,
nutrición básica, salud reproductiva; actividades
de población y pequeños sistemas de suministro
de agua y alcantarillado.
Proyectos integrados de desarrollo urbano;
desarrollo local y gestión urbana; infraestructura
y servicios urbanos; finanzas municipales;
gestión medio ambiente urbano; desarrollo y
planificación urbanos; renovación y vivienda
urbanos; sistemas catastrales.
Proyectos integrados de desarrollo rural; por
ejemplo planificación del desarrollo regional;
fomento de capacidad descentralizada y
multisectorial de planificación, coordinación y
gestión; puesta en práctica de medidas y
desarrollo regional (con inclusión de gestión de
reservas naturales); administración de fincas;
planificación de la utilización del suelo;
integración funcional de áreas rurales y
urbanas; sistemas de información geográfica.
Proyectos para reducir las áreas para el cultivo
de drogas, a través por ejemplo de posibilidades
de ingresos no agrícolas, infraestructura
material y social (véase el código 31165 para
desarrollo alternativo agrario).
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Monetario
Internacional (FMI)

52010

Ayuda
alimentaria /
Programas de
seguridad
alimentaria

53010

Apoyo a balanza
de pagos

53020

Apoyo
presupuestario

53030

Apoyo
importación
(bienes de
capital)

53040

Apoyo
importación
(mercaderías)

60010

Actividades
relacionadas con
la deuda

60020

Condonación de
deuda

60030

Reducción de la
deuda con
Instituciones
multilaterales

60040
60061

Reestructuración
y Refinanciación
deuda
Canje deuda por
proyectos
desarrollo

60062

Otros tipos de
canje de deuda

60063

Recompra deuda

71010

Ayuda
alimentaria de

Ayuda alimentaria de
desarrollo / seguridad
alimentaria
Otros programas
generales y ayudas a
la adquisición de
bienes
Otros programas
generales y ayudas a
la adquisición de
bienes
Otros programas
generales y ayudas a
la adquisición de
bienes
Otros programas
generales y ayudas a
la adquisición de
bienes
Actividades
relacionadas con la
deuda
Actividades
relacionadas con la
deuda
Actividades
relacionadas con la
deuda
Actividades
relacionadas con la
deuda
Actividades
relacionadas con la
deuda
Actividades
relacionadas con la
deuda
Actividades
relacionadas con la
deuda
Ayuda alimentaria de
emergencia

paro de programas nacionales o
internacionales, con inclusión de los costes deç
transporte; abonos en metálico para la
adquisición de comestibles; ayuda alimentaria
para proyectos; ayuda alimentaria para venta al
público. Se excluye la ayuda alimentaria de
emergencia.
Comprende ayuda para programas generales
(cuando no sea clasificable por sectores)

Se incluye apoyo administrativo presupuestario

Bienes de capital y servicios; líneas de crédito.

Mercancías, bienes y servicios generales,
importaciones de petróleo.
Actividades no comprendidas en los capítulos
bajo los códigos expresados a continuación;
formación en gestión de deuda.
__
Donaciones o préstamos para hacer frente a la
deuda contraída con las instituciones financieras
multilaterales; se incluyen las contribuciones al
fondo fiduciario de la iniciativa HIPC (países
pobres altamente endeudados).
__
Asignación de deudas pendientes a proyectos
en materia de desarrollo (por ejemplo deuda
para educación, para el medio ambiente)
Cuando el canje de deuda beneficia a un agente
externo, es decir no se destina específicamente
a fines relacionados con el desarrollo
Recompra deuda para cancelación
Ayuda alimentaria normalmente de libre
distribución general o programas especiales de
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emergencia

72010

Ayuda
Emergencia /
catástrofes

72020

Ayuda a
refugiados (en el
país donante)

72030

Ayuda a
refugiados (en el
país beneficiario)

91010

Costos
administrativos

92010
92020
92030

Apoyo a ONG
nacionales
Apoyo a ONG
Internacionales
Apoyo a ONG
locales y
regionales

99810

Sectores no
especificados

99820

Fomento de
sensibilización
cooperación al
desarrollo.

Otras ayudas en
situaciones de
emergencia y
catástrofe
Otras ayudas en
situaciones de
emergencia y
catástrofe
Otras ayudas en
situaciones de
emergencia y
catástrofe
Costos
administrativos
donantes

INFORMACIÓN ADICIONAL
alimentación adicional ayuda a corto plazo para
grupos predefinidos de población afectados por
situaciones de emergencia. Excluye los
programas de ayuda para la seguridad
alimentaria y la ayuda alimentaria (52010).
Todo tipo de ayuda de emergencia, ante
catástrofes y humanitaria exceptuando la
ayuda alimentaria y la ayuda a los
refugiados; Incluye tareas preparación ante
desastres.
__

Comprende población desplazada dentro del
propio país.

Apoyo a ONG

En el país donante.

Apoyo a ONG

__

Apoyo a ONG

En el país o región beneficiarios.

Sin especificación /
No clasificados
Sin especificación /
No clasificados

Las contribuciones al desarrollo general del
beneficiario deben ser incluidas en asistencia a
programas (53010).
Gastos en el país donante de programas de
sensibilización de opinión pública
(concienciación, interés) sobre la cooperación al
desarrollo (folletos, conferencias, proyectos
especiales de investigación ,etc.).

ANEXO II
LISTAS DE SELECCIÓN PARA LA CATEGORIZACIÓN DE
PROYECTOS SEGÚN EIA

LISTAS DE SELECCIÓN PARA LA CATEGORIZACIÓN DE PROYECTOS SEGÚN
EIA
Categoría 1: Proyectos que no requieren una evaluación posterior de los impactos ambientales
negativos
Normalmente los proyectos de esta categoría no requieren un estudio de EIA, son:
CATEGORÍA 1
INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y SERVICIOS
• Instalaciones educativas (a pequeña escala)
• Instalaciones y equipo docente
• Becas y conferencias
Educación
• Personal docente y personal de apoyo
• Producciones audiovisuales
• Formación
• Centros médicos (a pequeña escala)
• Equipo y suministros sanitarios
Sanidad
• Personal sanitario y trabajadores sanitarios ambulatorios
• Formación
• Nutrición
Población
• Planificación Familiar
INFRAESTRUCTURA ECONÓMICA • Telecomunicaciones
Y SERVICIOS
• Investigación
• Comercio (Excepto el comercio de maderas tropicales,
SECTOR PRODUCTIVO
especies en peligro, materiales peligrosos
ASISTENCIA FINANCIERA
• Programas generales y sectoriales de importación
AYUDA ALIMENTARIA
• Ayuda alimentaria
• Ayuda de emergencia
OPERACIONES DE EMERGENCIA
• Ayuda a los refugiados, reinsertados y personas desplazadas.
AYUDA A TRAVÉS DE
(Debe referirse al sector correspondiente)
ORGANIZACIONES PRIVADAS
• Estudios, incluidas las evaluaciones
ASISTENCIA TÉCNICA
• Asistencia técnica a la formulación de políticas.
• Desarrollo institucional a nivel gubernamenta/local
Fuente: CE; Evaluación de Impacto Ambiental; Nota Orientativa de la DGIB; Listas de selección; Abril de
1997. “Editado”
Categoría 2: Proyectos que requieren una evaluación ambiental semidetallada
En los proyectos de la categoría 2, las intervenciones con posibles impactos ambientales son de número
e intensidad limitados. La gama de aspectos ambientales que requieren atención es relativamente
reducida, y es posible evaluarlos sin grandes problemas. De manera similar, normalmente existen
soluciones técnicas fácilmente identificables e implementables para impedir o mejorar los impactos
perjudiciales. En este caso basta normalmente un análisis ambiental semidetallado.
La evaluación ambiental puede realizarse independientemente o integrarse en el estudio general de
viabilidad del proyecto. En ambos casos los términos de referencia deberán determinar específicamente
el alcance del análisis ambiental. Los proyectos que corresponden a esta categoría son:

CATEGORÍA 2
INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y SERVICIOS
• Suministro de agua y servicios de saneamiento rurales
Suministro de agua y servicios de
• Drenaje de tierras (a pequeña escala)
saneamiento rurales y urbanos
• Sistemas de alcantarillado
• Instalaciones para el tratamiento de lodos de alcantarillas
• Plantas de reciclado
Tratamiento de residuos
• Instalaciones para tratamiento de la basura doméstica (a gran
escala)
Desarrollo urbano
• Proyectos de viviendas y proyectos comerciales
• INFRAESTRUCTURA ECONÓMICA Y SERVICIOS
• Mejora de las principales carreteras rurales
Transporte
• Aeropuertos con pista básica de una longitud inferior a 2.100 m
• Puertos de navegación interior que permitan el paso de buques
Puertos
de menos de 1.350 toneladas
• Mejora de las instalaciones portuarias (a gran escala)
• Centrales térmicas y otras instalaciones de combustión con una
energía térmica producida inferior a 300 megavatios
• Líneas de transmisión de electricidad (si no están en la lista C)
• Electrificación rural
Energía
• Energías renovables (a gran escala)
• Mini-Hidráulicas
• Instalaciones de aprovechamiento de la energía eólica (granjas
eólicas)
SECTOR PRODUCTIVO
• Introducción extensiva de nuevas prácticas de gestión (por ej.,
mecanización, cultivos mixtos)
• Introducción extensiva de nuevos cultivos
Agricultura
• Programas para el control de plagas (gran escala)
• Introducción extensiva de fertilizantes
• Gestión y rehabilitación de cuencas hidrográficas
• Proyectos de riego con agua de superficie que abarquen entre
100 y 500 hectáreas
Riego
• Proyectos de riego con aguas subterráneas que abarquen
entre 200 y 1.000 hectáreas
• Reservas forestales protegidas (gran escala)
• Agro-silvicultura (gran escala)
Silvicultura
• Reservas forestales productivas (es decir, bosques dedicados
primordialmente a la producción de madera) (gran escala)
• Cría intensiva de reses (> 50 cabezas), cerdos (> 100 cabezas)
Ganadería
o aves (> 500 animales)
• Acuicultura intensiva (gran escala)
• Acuicultura extensiva (de más de 50 ha, o de más de 10 ha si
afecta a manglares)
Pesca y Acuicultura
• Pesca artesanal (gran escala)
• Introducción de nuevas especies
• Introducción de nuevas tecnologías de captura
• Extracción de minerales masivos como mármol, arena, grava,
Extracción y procesado de
pizarra, sal, fosfatos y potasas.
minerales
• Extracción de minerales no metálicos o productores de energía
(pequeña escala)
Industria
• Agro-industrias, incluida la fabricación de aceites y grasas

vegetales y animales, fabricación, envasado y enlatado de
productos animales, pesqueros y vegetales, fabricación de
productos lácteos, fermentación y malteado, fabricación de
productos de confitería y jarabes, instalaciones para el
sacrificio de animales, instalaciones para la fabricación de
almidón industrial, fábricas de alimentos y aceites de pescados,
azucareras.
• Instalaciones industriales para la producción de papel y cartón
(si no están en la lista C)
• Curtidurías y fábricas de prendas de cuero
• Instalaciones para el tratamiento previo (operaciones como
lavado, blanqueado, mercerizado) o teñido de fibras o textiles
• Tratamiento e instalaciones de producción de la celulosa
• Fabricación y tratamiento de productos basados en
elastómeros
• Industria química (a pequeña escala) (si no está en la lista C),
como la transformación de productos intermedios y la
fabricación de productos químicos; producción de plaguicidas y
de productos farmacéuticos, pinturas y barnices, elastómeros y
peróxido de hidrógeno; e instalaciones de almacenamiento
para productos derivados del petróleo, productos petroquímicos
y productos químicos
• Industrias que utilizan materiales peligrosos (a pequeña escala)
• Alojamiento (a gran escala)
• Servicios (a gran escala), como agua, energía, servicios de
saneamiento, eliminación de residuos
• Instalaciones (a gran escala), como acondicionamiento de
playas, puertos deportivos, modificaciones en los puertos,
Turismo
complejos dedicados al ocio
• Turismo ecológico o cultural (dependiente de ecosistemas que
valga la pena conservar, flora y fauna, o de poblaciones locales
con una identidad cultural particular)
Reasentamiento
• Todos los demás programas de reasentamiento.
Fuente: CE; Evaluación de Impacto Ambiental; Nota Orientativa de la DGIB; Listas de selección; Abril de
1997. “Editado”
Categoría3: Proyectos que requieren un Estudios de Impacto Ambiental detallado
Los proyectos de la categoría 3 constan de numerosas intervenciones con distintos impactos negativos
notables sobre el medio ambiente, por lo que requieren un estudio de EIA detallado. Normalmente el
estudio debe intentar concebir medidas correctoras con el fin de compensar aquellos impactos para los
que no existen soluciones generalmente aceptadas. Un estudio de EIA completo debe incluir los aspectos
socioeconómicos relacionados con los recursos medioambientales. Abarca también la información a los
grupos afectados y su participación, incluida la población indígena y otros grupos vulnerables dentro del
área de influencia del proyecto; los proyectos que corresponden a esta categoría son:
CATEGORÍA 3
INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y SERVICIOS
• Canalización y obras de protección frente a las inundaciones (a
Suministro de agua y servicios de
gran escala)
saneamiento rurales y urbanos
• Presas y pantanos (a mediana y gran escala)
• Instalaciones para el tratamiento de aguas residuales (a gran

escala)
• Drenaje de suelos (a gran escala)
• Instalaciones de tratamiento de residuos para incineración,

tratamiento químico o vertido controlado de residuos tóxicos y
peligrosos
• Instalaciones de tratamiento de residuos industriales
Desarrollo urbano
• Instalaciones Sanitarias y Educativas (A gran escala)
• INFRAESTRUCTURA ECONÓMICA Y SERVICIOS
• Principales carreteras urbanas
• Autopistas/vías rápidas nuevas y mejoradas
• Programas de carreteras rurales
• Oleoductos y gasoductos e instalaciones
• Infraestructura ferroviaria
Transporte
• Líneas ferroviarias aéreas y subterráneas y líneas
suspendidas utilizadas principalmente para el transporte
de pasajeros
• Vías de navegación interior
• Aeropuertos con una pista básica de 2.100 m de longitud
como mínimo
• Puertos comerciales
• Puertos para tráfico de navegación interior que permitan el
Puertos
paso de buques de más de 1.350 toneladas
• Ampliaciones a gran escala en los puertos existentes
• Centrales térmicas y otras instalaciones de combustión
con una energía térmica producida de 300 megavatios
como mínimo
Energía
• Energía hidroeléctrica (a gran escala)
• Tendido de líneas aéreas de energía eléctrica con un
voltaje igual o superior a 225 kV y una longitud superior a
15 km.
SECTOR PRODUCTIVO
• Desmonte / conversión a la agricultura (a gran escala)
Agricultura
• Puesta en cultivo (a gran escala)
• Proyectos de riego con aguas superficiales que abarquen
más de 500 hectáreas
Riego
• Proyectos de riego con aguas subterráneas que abarquen
más de 1.000 hectáreas
Silvicultura
• Aforestación / reforestación (a gran escala)
• Cría a gran escala y en pasto abierto de reses, caballos,
Ganadería
ovejas, etc
Pesca y Acuicultura
• Pesca industrial
• Perforaciones a gran profundidad, como las realizadas
para suministro geotérmico, petrolífero y de agua
• Extracción de minerales metálicos y productores de
energía en explotaciones a roza abierta
• Extracción de hulla/lignito mediante explotaciones a roza
Extracción y procesado de minerales
abierta o subterráneas
• Instalaciones industriales de superficie para la extracción
de hulla, petróleo, gas natural y minerales
• Instalaciones para el procesado de minerales in situ (a
gran escala)
Industria
• Polígonos industriales
Tratamiento de residuos

• Instalaciones industriales importantes, como:
o Refinerías de petróleo
o Instalaciones de gasificación o licuefacción de al

menos 500 toneladas de carbón o pizarra bituminosa al
día
o Instalaciones para la producción de metales férricos y
no férricos, incluida la refundición, refinado, estirado,
laminado y tratamiento de superficie (a gran escala)
o Instalaciones para la extracción y el procesado de
amianto y productos del cemento
o Tratamiento y producción de productos químicos (a
gran escala), incluidas las instalaciones químicas
integradas (es decir, aquellas instalaciones para la
fabricación a escala industrial de sustancias que utilizan
procesos de conversión química, en las que se
yuxtaponen varias unidades funcionalmente conectadas
entre sí para la producción de :
- productos químicos orgánicos básicos;
- productos químicos inorgánicos básicos;
- fertilizantes a base de fósforo, nitrógeno o potasio
(fertilizantes simples o compuestos);
- productos fitosanitarios básicos y biocidas;
- productos farmacéuticos básicos que utilicen un
proceso químico o biológico;
- explosivos
o Fabricación o transporte de plaguicidas o de otros
materiales peligrosos o tóxicos
o Instalaciones industriales para la producción de pasta
de madera u otros materiales fibrosos similares; o para
la producción de papel y cartón con una capacidad de
producción que supere las 200 toneladas diarias
Turismo
• Desarrollo de costas (A gran escala)
Repoblación
• Programas de repoblación a gran escala
Fuente: CE; Evaluación de Impacto Ambiental; Nota Orientativa de la DGIB; Listas de selección; Abril de
1997. “Editado”

ANEXO III
INCONGRUENCIAS EN EL PRESUPUESTO DE LAS FICHAS DE ACCIÓN

INCONGRUENCIAS EN EL PRESUPUESTO DE LAS FICHAS DE ACCIÓN
Laboratorio de Paz del Magdalena Medio
A continuación se desarrolla un breve informe sobre la incongruencia que existe entre la sumatoria de los
rubros y el monto total estipulado en las siguientes 2 fichas de acción (pertenecientes al Plan Operativo
Anual del año 2004):
Ficha No. 2004/C1/R1/0012: Construcción y Fortalecimiento de Espacios Humanitarios para la defensa
de la vida y los DH en la Ciudad de Barrancabermeja y el Corregimiento de la Cienaga del Opón.
Fondo Financiación
Insumos
Capacitación
Movilización
Material Informático
Gastos legales y financieros
Jornales
Otros
Total Estipulado en las fichas
Total Rectificado
Info Euro = $3200

Total Euros
35.313,4375 €
63.812,50 €
11.875,00 €
4.062,50 €
625,00 €
4.843,75 €
21.718,75 €
146.000,00 €
142.250,94 €

Total Pesos
$ 113.003.000,00
$ 204.200.000,00
$ 38.000.000,00
$ 13.000.000,00
$ 2.000.000,00
$ 15.500.000,00
$ 69.500.000,00

$ 467.203.000,00
$ 455.203.000,00

Ficha No. 2004/C1/R1/0049: Rescate y fomento del oficio artesanal en el Magdalena Medio.
Fondo Financiación
Insumos
Equipos
Capacitación
Movilización
Material Informático
Gastos legales y financieros
Obras Menores
Total Estipulado en las fichas
Total Rectificado
Info Euro = $3200

Total Euros
5.468,75 €
3.125,00 €
21.875,00 €
2.500,00 €
3.125,00 €
718,75 €
375,00 €
37.500,00 €
37.187,50 €

Total Pesos
$ 17.500.000,00
$ 10.000.000,00
$ 70.000.000,00
$ 8.000.000,00
$ 10.000.000,00
$ 2.300.000,00
$ 1.200.000,00

$ 120.000000,00
$ 119.000000,00

Programa Tierradentro
De igual forma, se hace una breve descripción sobre la incongruencia del presupuesto en las siguientes 3
fichas de acción de Programa Tierradentro (pertenecientes al Plan Operativo Anual del año 2004):
Ficha No. I01: Estudios y obras viales.
Fondo Financiación
Estudios/Preinversiones
Obras/Proyectos
Fortalecimiento Comunitario
Total Estipulado en las fichas
Total Rectificado
Info Euro = $3200

Total Euros
17.889,00 €
352.710,00 €
0,00 €
370.607,00 €
370.599,00 €

Total Pesos
$ 57.244.800,00
$ 1.128.672.000,00
$ 0,00

$ 1.185.942.400,00
$ 1.185.916.800,00

Ficha No. MA04: Estrategia educativa y fortalecimiento de la sostenibilidad en el Medio Ambiente
Fondo Financiación
Estudios/Preinversiones
Obras/Proyectos
Fortalecimiento Comunitario
Total Estipulado en las fichas
Total Rectificado
Info Euro = $3200

Total Euros
15.242,00 €
54.434,00 €
85.892,00 €
165.568,00 €
155.568,00 €

Aportes
Aportes UE
Aportes Especie = Comunidad/Propios
Aportes Otros
Total Estipulado en las fichas
Total Rectificado
Info Euro = $3200

Total Euros
95.487,00 €
29.000,00 €
26.000,00 €
165.568,00 €
150.487,00 €

Total Pesos
$ 48.774.400,00
$ 174.188.800,00
$ 274.854.400,00

$ 529.817.600,00
$ 497.817.600,00

Total Pesos
$ 305.558.400,00
$ 92.800.000,00
$ 83.200.000,00
$ 529.817.600,00
$ 481.558.400,00

Ficha No. P08: Desarrollo comercial de los productos agropecuarios y fortalecimiento de microempresas
de procesamiento/ transformación/ comercialización
Fondo Financiación
Estudios/Preinversiones
Obras/Proyectos
Fortalecimiento Comunitario
Total Estipulado en las fichas
Total Rectificado
Info Euro = $3200

Total Euros
10.000,00 €
171.620,00 €
44.000,00 €
230.620,00 €
225.620,00 €

Total Pesos
$ 32.000.000,00
$ 549.184.000,00
$ 140.800.000,00
$ 737.984.000,00

$ 721.984.000,00
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MARCO DE REFERENCIA PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS EN LA DELEGACIÓN DE LA
COMISIÓN EUROPEA (COLOMBIA)

1. MECANISMOS DE COOPERACIÓN DE LA CE
Cooperación Bilateral/Programable: Correspondo a la cooperación oficial al desarrollo, la cual, es
acordada con las autoridades públicas del Estado Colombiano, a partir de un “documento de estrategia”
que la CE elabora y somete a la consideración y aprobación de las diferentes instancias europeas
denominado Country Strategy Paper (Documento Estrategia País). Sobre esta base, la CE y el Gobierno
de Colombia acuerdan un “programa indicativo pluri-anual de cooperación” y unas formas de llevar a cabo
esa cooperación, que se plasman en un “convenio-marco de cooperación”.
Los documentos vigentes en ese sentido, recogen que, por parte Colombiana el organismo “Coordinador
Nacional” de la cooperación con nuestros servicios, es la Agencia Colombiana de Cooperación
Internacional – ACCI-. Esta entidad se encarga, por tanto, de canalizar las iniciativas que surjan en el
país y analizar si corresponden a las prioridades y formas de cooperación acordadas con la Comisión
Europea.
Cooperación Temática/No programable: Mediante esta estrategia se pretende generar apoyos
específicos para ciertos temas que se consideran prioritarios en el marco de las políticas de cooperación
de la CE: derechos humanos, lucha contra la droga, medio ambiente y bosques tropicales, seguridad
alimentaria, lucha contra el SIDA, etc.. , las cuales son acciones dedicadas puntualmente en dominios
específicos y de un presupuesto menor (0,5-0,6 Mio Euros).
Para seleccionar proyectos a financiar mediante esta línea, la Comisión Europea efectúa convocatorias a
nivel mundial (“calls for proposals”), las cuales se publican en internet en la página www.delcol.cec.eu.int;
donde se encuentran adicionalmente formatos, procedimientos y metodologías para la presentación de
sus propuestas; permitiendo así la participación de un gran número de proponentes en todo el mundo.
Bruselas, envía a Colombia, al igual que a otros países, las propuestas que le corresponden a éste, en
las cuales uno o varios funcionarios de la Delegación emiten un concepto, mediante un formato de
evaluación, que finalmente es re enviado a Bruselas para la decisión final.

2. PROYECTOS EN DESARROLLO
2.1

TERMINOLOGÍA

Para efectos sistemáticos y de homologación de términos usados indistintamente en las unidades de
gestión de los proyectos, se estructuró la siguiente tabla que permite estandarizar y emplear
adecuadamente los términos según se manejan en la documentación reglamentaria de la Delegación de
la Comisión europea para Colombia y Ecuador:
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Tabla 1: Términos homologados
Término Estandarizado

Otros términos empleados

Proyecto/Programa

Proyecto

Programa

Acción

Microproyecto

Sub proyecto

Cooperación Programable /
Bilateral

Cooperación centralizada

Cooperación oficial al desarrollo

Cooperación No Programable /
Temática

Cooperación descentralizada

Cooperación por líneas
presupuestales

Ficha de acción

Ficha de Planeación

__

Tabla 2: Términos equivalentes para le diligenciamiento de los formatos
Cooperación Programable/Bilateral
Cooperación No programable/temática

2.2

Proyecto/programa

Línea temática

Acción

Proyecto

NECESIDADES DE INFORMACIÓN PARA EL DESARROLLO DE LOS PROYECTOS

La Delegación de la Comisión Europea mantiene un control estricto sobre las acciones y los proyectos
que a través de ella se desarrollan; por tanto, es de vital importancia el diligenciamiento de los
cuestionarios y formatos estipulados a lo largo de la guía, para la identificación, preparación, evaluación y
monitoreo de los proyectos.
A continuación se presentan dos formatos de diligenciamiento para la identificación y preparación del
proyecto de cooperación de cada una de las acciones de los Proyectos/programas de Cooperación
bilateral o, en caso contrario, para los proyectos de cada una de las líneas de cooperación temática de la
Comisión Europea.
Formato 1: Identificación de la acción

IDENTIFICACIÓN
Nombre de la acción
Código Interno
Proyecto/Programa al que
pertenece
Encargado DELCOL
Convenio (Fechas)
Estado de la acción
Ejecutor/Contratante
Representante
Localización:
Región

Firma:
Planeación:

Iniciación:
Ejecución:

Teléfono:
Ciudad/País:
COBERTURA GEOGRÁFICA
Departamento
BENEFICIARIOS

Población beneficiaria:
No. Hab – Tipo(s)

Duración:
Cierre:

Municipio
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Código CRS/CAD*

CARACTERIZACIÓN DE LA ACCIÓN
Nombre sector:
No:
OBSERVACIONES

Instrucciones adicionales de diligenciamiento:
- Código interno: El que se maneja en las fichas de acción del POA
- Encargado Delcol: Task Manager del proyecto o el funcionario que desde la Delegación
efectúa los trámites que tengan que ver con el mismo.
- Ejecutor/Contratante: Entidad ejecutora del Proyecto
- Representante: representante de la entidad ejecutora
- Localización: Del representante
- Cobertura geográfica: región si la hay. Obligatorio el departamento y el municipio.
- Población beneficiaria: No. Aproximado de beneficiarios y tipos sociocultural de los
habitantes, Ej: camerinos, indígenas, entre otros.
- Código CRS/CAD: Código de áreas de fomento que permite caracterizar la acción por
sectores. Remítase al Anexo I.

Presupuesto Æ Rubros:
Para efectos de sistematización de datos y su posterior análisis, se debe tener en cuenta únicamente los
rubros correspondientes al fondo de financiación de la acción; es decir, no se tienen en cuenta los montos
de asistencia técnica, e imprevistos.
Formato 2: Presupuesto general y rubros para los proyectos ambientales y productos de la Delegación de la
Comisión Europea

PRESUPUESTO (€)
Moto total Fondo
Contribución
Nal.:
Contraparte:
Contraparte
Cn:
C/P:
E:
Ot:
Encargado Delcol
RUBROS ESPECÍFICOS (Proyectos Ambientales y Productivos)
Estudios/Preinversiones
Fortalecimiento Comunitario
Obras Proyectos Total
Insumos/Materia prima/Suministros
Maquinaria/Equipos
Movilización/Transporte
Gastos legales y financieros
Obras menores
Jornales
Contratos de servicio
Alquileres
Contratos de obra
Capacitación
Material informático
Especifique:
Otros rubros
€
Cn: Contraparte
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C/P: Comunidad/Propios
E: Aporte del Estado:
Ot: Otra Contraparte

3. EVALUACIÓN Y MONITOREO DE LOS PROYECTOS
Durante el proceso de ejecución de la acción, surgen diversas situaciones que generan experiencias
tanto para los ejecutores del proyecto como para la población beneficiaria. La descripción de dichas
experiencias permite sentar un precedente sobre las situaciones negativas que definitivamente hay que
evitar o, de aquellas positivas que vale la pena afianzar o tener en cuenta para la preparación y ejecución
de futuras acciones.
Para ello, la Delegación de la Comisión Europea maneja un término generalizado con el nombre de
“Lecciones Aprendidas”, que por sí mismo permite la descripción de las situaciones que pueden llegar a
surgir durante el desarrollo de un proyecto.
Formato 3: Lecciones Aprendidas

PRESUPUESTO (€)
Aspectos Positivos (+)

Aspectos Negativos (-)

4. DETERMINANTES AMBIENTALES
4.1. Vulnerabilidad Ambiental
Para el desarrollo de los proyectos se debe tener en cuenta:
•
•
•
•
•
•
•
•

1

Las propiedades y calidad de los principales cuerpos de agua
La calidad del aire de la región
Especies en peligro
Cantidad y calidad de los recursos
Temperaturas de los cuerpos de agua
Concentraciones de contaminantes
Agotamiento del ozono
Cambio climático1

Parámetros establecidos por la Norma técnica Colombiana NTC ISO 14031
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Esta información es útil para determinar el manejo de los aspectos ambientales y se puede clasificar de
la siguiente forma: 2
Calidad del Suelo
•
•
•
•
•

Concentración de contaminantes.
Concentración de nutrientes
Área de rehabilitación
Áreas protegidas
Medida de la erosión

Calidad del Agua
•
•
•
•
•
•
•

Concentración de contaminantes
Turbidez
Descarga de aguas residuales
Oxígeno disuelto
Temperatura del agua
Cambio en el nivel de las aguas subterraneas
Número de bacterias coliformes por litro de agua

Calidad del Aire
•
•
•
•
•
•
•

Partículas en suspensión
Concentración de un contaminante
Temperatura ambiente
Vientos
Smog
Ruido
Olor

4.2. Riqueza Biológica3
•

Flora
o
o
o
o
o
o

Especies y población
Medidas específicas de la calidad del hábitat para especies específicas
Medida de la cantidad de vegetación en un área determinada
Número y variedad de especies de cultivo
La producción de cosechas
Concentración de contaminantes en el tejido de una especie

•

Fauna
o
o
o
o

Especies y población
Medidas específicas de la calidad del hábitat para especies específicas
Número total de especies de fauna en un área local definida
Concentración de un contaminante

Para establecer la categorización se tuvo en cuenta los indicadores de condiciones ambientales según la NTC ISO
14031
3 Ibid
2
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o

Específico en el tejido de una especie animal específica.

4.3 Usos del suelo 4
•

Urbano
o
o
o
o

Consolidado
En consolidación
Recuperación
Renovación urbana

•

Rural
o
o
o
o
o
o
o

Preservación estricta
Recuperación
Conservación activa recreación
Conservación activa agropecuaria
Conservación activa mixta
Producción agropecuaría
Extracción

•

Expansión
o Conservación activa recreación
o Conservación estricta
o Expansión
4.4 Zonas de emplazamiento vulnerables
Para la ejecución de un proyecto es importante tener las zonas que son ambientalmente vulnerables y
que por ende van a incrementar el impacto ambiental de la acción:
³ Zonas de ecosistemas naturales, alterables fácilmente por la intervención humana:
- Humedales:
- Zonas costeras y arrecifes de coral
- Zonas boscosas y montañosas
- Reservas y parques naturales
- Santuarios de flora y fauna
- Hábitats de especies en peligro o en vía de extinción
- Zonas de valor paisajístico
³ Zonas aledañas a zonas de emplazamientos arqueológicos, históricos o donde existan instituciones
culturales o sociales.
³ Zonas donde se hayan sobrepasado los estándares de calidad respecto al medio ambiente.
³ Zonas de refugios o resguardos indígenas.
³ Zonas densamente pobladas, en las que pueda ser necesario el reasentamiento o en las que el
impacto de la contaminación u otros efectos molestos puedan ser significativos.
³ Regiones donde existan conflictos respecto a la asignación de recursos naturales.
³ A lo largo de los cursos de agua:
4

IGAC
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- Zonas de recarga de acuíferos
- Zonas de captación de embalses para el suministro de agua potable.
³ En terrenos que contengan recursos valiosos como:
- Pesca
- Minerales
- Plantas medicinales
Suelos agrícolas de primera calidad
5. CATEGORIAS PARA LA EVALUACIÓN DE IMAPACTO AMBIENTAL, PARA PROYECTOS DE LA
DELCOL
Las acciones pueden ser clasificadas de acuerdo a la siguiente categorización abarcando a su vez
diferentes sectores en cada una de las categorías (Ver Anexo II)
Categoría
1

2

3

Tabla: Descripción de las categorías
Descripción
Proyectos que no requieren una evaluación posterior de los impactos ambientales
negativos. Corresponde a los proyectos de los que no se espera ningún impacto
negativo notable.
Proyectos que requieren una evaluación ambiental semidetallada. Las intervenciones
con posibles impactos ambientales son de número e intensidad limitados. La gama de
aspectos ambientales que requieren atención es relativamente reducida. De manera
similar, normalmente existen soluciones técnicas fácilmente identificables e
implementables para impedir o mejorar los impactos perjudiciales. El alcance de la
evaluación ambiental puede variar, en tanto que puede se un estudio detallado de
algunos componentes (casi como para categoría 3), como puede ser un simple control
de que el diseño del proyecto sea conforme a las normas y orientaciones aplicables. A
veces la labor de EIA puede consistir fundamentalmente en garantizar prácticas
correctas de ingeniería.
Proyectos que requieren un estudio de impacto ambiental detallado. Constan de
numerosas intervenciones con distintos impactos negativos notables sobre el medio
ambiente. Normalmente el estudio debe intentar concebir medidas correctoras con el
fin de compensar aquellos impactos para los que no existen soluciones generalmente
aceptadas. Un estudio de impacto ambiental completo debe incluir los aspectos
socioeconómicos relacionados con los recursos medioambientales. Abarca también la
información a los grupos afectados y su participación, incluida la población indígena y
otros grupos vulnerables dentro del área de influencia del proyecto.
Formato 4: Formato para la clasificación de la acción

Categoría:
Se desarrolló el EIA

.CLASIFICACIÓN DE LA ACCIÓN PARA EIA
Sector al que pertenece:
SI
NO

Resultados/Actividades
relacionadas
OBSERVACIONES

